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1 Sammanfattning

Ett vaxande antal intagna i hakten och anstalter i kombination med langre straff-
tider har skapat stora utmaningar for Kriminalvardens lokalforsorjning under det
senaste decenniet. For att kunna fylla sin uppgift i rattskedjan har Kriminalvar-
den genom ny- och ombyggnader skapat nya fangelse- och héktesplatser och
aven vidtagit temporéara atgarder i form av tillfalligt uppstéllda barackbyggnader
och dubbelbelaggning. Renoveringar och underhall av fastigheterna har pa grund
av belaggningstrycket fatt skjutas framat i tiden. Forst under de senaste aren har
antalet klienter minskat, men strafftiderna &r fortfarande langre.

Enligt prognoserna i den till regeringen redovisade rapporten ”Réttsvasendets
kapacitetsbehov 2009-2012”, véntas under perioden 2009-2012 platsbehovet
inom Kriminalvarden 6ka med ytterligare ca 1900 platser. Detta som féljd av
trendframskrivning samt forvantat genomférande av Straffnivautredningens for-
slag plus effekter av 6kad kapacitet i rattskedjans tidigare led. Klientutveckling-
en &r darmed starkt beroende av politiska beslut rorande lagstiftningsreformer
och anslagstilldelning. En antagen 6kning av antal klienter i alternativa pafoljder
och i utsluss kan inte vaga upp de faktorer som okar platsbehovet.

Klientutvecklingen sa langt fram som 2013-2020 &r beroende av samspelet mel-
lan ett stort antal faktorer och kan inte forutsdgas med stod av kvalitativa pro-
gnoser. Attityder till brott och kriminalpolitiska stéllningstaganden kommer att
fa stor betydelse for utvecklingen. Den langsiktiga tendensen i Sverige och andra
vastlander &r att andelen intagna i forhallande till befolkningen okar.

Kriminalvarden har som stod for 6vervaganden om lokalforsorjningen 2013-
2020 beraknat hur tre olika scenarier for klientutvecklingen paverkar det lang-
siktiga platsbehovet. Scenarierna baseras pa resultatet av prognosen 2009-2012
och har sedan for efterféljande ar kopplats till SCB:s befolkningsprognos. Daref-
ter har olika antaganden gjorts vad géller utvecklingen av det s.k. fangtalet, dvs.
antalet intagna i forhallande till befolkningen. Scenarierna kan inte visa hur den
faktiska utvecklingen kommer att bli, men ger mojlighet att vérdera effekterna
av variationer i fangtalet. Scenarierna omvandlas sedan till lokalbehov genom
sarskilda berékningar.

Scenarierna ger en spannvidd i det berdknade platsbehovet for ar 2020 pa ca
1900 platser, beroende pa om fangtalet antas stiga eller falla motsvarande en
individ per &r frn 2012 ars varde pa 86. Aven med ett antagande om oférandrat
fangtal ligger platsbehovet 2020 klart hogre dn 2009. Kriminalvarden ser mot
bakgrund av tidigare utveckling i Sverige och Europa inga tydliga tecken pa att
ett sjunkande fangtal skulle vara ett rimligt antagande.

| kapitel 6 redovisar Kriminalvarden mot bakgrund av regeringens inriktningsbe-
slut fran 2007 och fragestallningarna i regeringsuppdraget sina beddmningar av
ett antal strategiska fragor for lokalforsorjningen.
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Kriminalvarden har i budgetunderlaget foér 2009-2012 redovisat sina planerade
insatser for lokalforsdrjningen under denna period och de anslagsmassiga konse-
kvenserna av en fortsatt platsutbyggnad av hékten och anstalter. Den permanenta
platsokningen under perioden planeras bli 1047 platser. Perioden omfattar ocksa
betydande insatser for fastigheternas underhall i form av stérre ROT-satser samt
I6pande underhall och reparationer. Objektredovisning och tidsplan for de kon-
kreta atgarderna inom lokalférsorjningen 2009-2012 presenteras i kapitel 7.

For att mota en fortsatt hog tillstromning av klienter vill Kriminalvarden under
perioden 2013-2020 fullfélja det inledda arbetet med ytterligare utbyggnad av
antalet anstaltsplatser. Utbyggnaden bor ske i form av tva storanstalter med loka-
lisering till Kristianstad respektive Norrkdping. Storanstalterna planeras for att
ge ett totalt platstillskott pa drygt 1000 platser. | samband med etableringen av
storanstalterna bor ett antal dldre anlaggningar som inte har lokalméassiga forut-
sattningar att bedriva en modern kriminalvard avvecklas.

Kriminalvardens bedémningar av stordriftsfordelar for anstalter indikerar att det
finns stordriftsfordelar i hela intervallet upp till 500 platser. Med storanstalterna
far Kriminalvarden ocksa mdjlighet att platsméassigt hantera de tillfalliga plats-
forluster som skulle bli foljden av eventuella tillbyggnader av befintliga anstalter
under slutet av perioden fram till 2020. Behovet av sadana tillbyggnader bor
successivt bedémas under perioden. For att kunna genomforas ett andamalsen-
ligt och kontinuerligt underhall av fastigheterna har Kriminalvarden platsmassigt
planerat for ett evakueringsbehov motsvarande 150 platser per ar under perioden
2013-2020.

En samlad 6versikt dver Kriminalvardens planerade insatser inom lokalforsorj-
ningen aren 2009-2020 aterfinns i kapitel 10, tabell 14.

De ekonomiska konsekvenserna av Kriminalvardens planerade lokalforsorjning
2009-2012 har redovisats i budgetunderlaget for samma period. | féreliggande
rapport redovisas prelimindra bedémningar av hur etableringen av storanstalter-
na och den samtidiga avvecklingen av aldre anstalter paverkar tillkommande
anslagsbehov 2013-2020. Det ytterligare anslagsbehovet kan med den grova
bedémning som nu & mojlig uppskattas bli mellan 200 och 700 miljoner for de
olika aren 2013-2020. Kriminalvarden avser att dterkomma i kommande budget-
underlag med mer utvecklade bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna.

2 Inledning

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 (Ju2008/4208/KRIM) att uppdra at
Kriminalvarden att redovisa en langsiktig lokalforsorjningsplan for anstalter och
hakten som omfattar tiden fram till och med ar 2020. Av redovisningen skall
framga vilka Gvervaganden myndigheten gjort vad avser platsbehov och val av
lokalisering. Uppdraget ska redovisas for regeringen senast den 31 mars 2009.
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| uppdraget anges att Kriminalvarden i skrivelse till regeringen anmaélt sin avsikt
att paborja planeringsarbetet avseende tva storanstalter med vardera ett platsantal
mellan 400 — 500 platser. Da anskaffning av anstalter i denna storleksklass med-
for omfattande ekonomiska ataganden for staten, har Kriminalvarden anmalt sin
avsikt till regeringen med framstallan om medgivande att fa paborja planering
och projektering.

Regeringen har som skal till sitt uppdragsbeslut anfort att Kriminalvardens lo-
kalforsorjning maste grundas pa en langsiktig behovsanalys. Lokalernas speciel-
la karaktar med liten alternativ anvandning binder upp staten med stora kostna-
der for en lang tid, varfor det kravs en val underbyggd analys av det framtida
platsbehovet. Mot bakgrund hérav och for att regeringen ska kunna ta stallning
till Kriminalvardens framstallan har namnda uppdrag 6verlamnats till Kriminal-
varden.

3 Det framtida platsbehovet

3.1 Tillbakablick pa klientutvecklingen

| det foljande redovisas en kort historik over Kklientutvecklingen for fangelse-
démda och haktade fram till 2008. Av diagram 1 framgar utvecklingen av me-
deltalet fangelsedémda och hédktade for perioden 1993 — 2008.
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3.1.2 Fangelseddomda
Den langsiktiga trenden &r att antalet klienter i Kriminalvarden okar kraftigt.

Diagram 1

Medeltal fangelseddmda och héktade 1993 - 2008
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Mellan 1997 och 2005 6kade medeltalet fangelseddmda och haktade med 40 %,
fran 3 688 ar 1997 till 5 230 ar 2005. Darefter har en viss minskning skett.

Klientutvecklingen har i stor utstrackning paverkats av politiska reformer. Sam-
bandet mellan utvecklingen for intensivovervakning med elektronisk kontroll
(I0V) och antalet nyintagna i anstalt framgar av diagram 2 nedan.

Diagram 2

Nyintagna i anstalt samt klienter som pabdérjat IOV 1995 -2008
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I samband med att IOV infordes i hela landet 1997, minskade medelantalet fang-
elseddmda i anstalt och hakte. Déarefter har antalet dkat kraftigt. Mellan 2003
och 2006 tkade antalet I0V-klienter stadigt som en foljd av att malgruppen ut-
vidgades och mojlighet till 10V infordes for strafftider upp till sex méanader.
Samtidigt har det varit en kontinuerlig 6kning av antalet klienter inom frivarden.

Bland annat som en féljd av att ménga med korta strafftider beviljats IOV har
medelstrafftiden for nyintagna i anstalt stadigt 6kat. Ar 1996 var den genom-
snittliga utddmda strafftiden 218 dagar, medan den 2007 uppgick till 331 dagar.
En annan orsak till den ékande medelstrafftiden ar den nya sexualbrottslagstift-
ningen med skérpta straff.

| diagram 3 nedan visas hur den s.k. straffmassan utvecklats Over tid (med
straffmassa avses den totala summan av domstolarna utdémda fangelsear).
Straffmassans utveckling under perioden 2000-2008 har sannolikt haft en storre
betydelse for fangpopulationens utveckling an de kriminalpolitiska reformerna.
Forandringar i straffmassan paverkar Kriminalvarden under langre tid. Den ge-
nomsnittliga strafftidsokningen, fran 218 till 331 dagar, betyder mer for belast-
ningstrycket pa Kriminalvarden &n vad antalet livstidsdomar gor.

Diagram 3
Totalt Adémda fangelsear per ar 2002 - 2008
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3.1.3 Haktade

Med kategorin hdktade avses samtliga personer som ar haktade, men inte démda,
och som ar intagna i héakte. | detta matt inkluderas saledes inte personer som &r
intagna i hakte och som har en lagakraftvunnen fangelsedom. I héktena finns
ocksa intagna som dr omhandertagna med stod av andra lagrum. Inte heller dessa
ingar i begreppet héktade.
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Som framgatt av diagram 1 visar medeltalet haktade en stadig 6kning under de
tio aren fram till och med ar 2006. Mellan aren 1998 och 2006 6kade antalet
héktade fran knappt 1 066 till 1 544, vilket motsvarar en 6kning med narmare
45 procent. Den storsta kningen intraffade mellan 2001 och 2002, fran 1 190
till 1 320 i medeltal (11 procent). Mellan 2006 och 2008 har medelantalet hakta-
de minskat fran 1 544 till 1 452 (6 procent). Speciellt for haktesverksamheten &r
toppbelastningen var och host. Det gar inte att jamna ut den belastningen Gver
aret. Kriminalvarden maste saledes ha kapacitet for att svara upp mot trycket
som skapas nar rattskedjan gar for hogtryck.

Foérutom haktade och de som har en lagakraftvunnen féangelsedom finns &ven ett
antal dvriga inskrivna i hakte. Medeltalet Gvriga intagna har de senaste tio aren
varierat mellan 60 och drygt 100. Den storsta kategorin &r gripna eller anhallna
misstankta for brott, vilka i medeltal utgjorde 35 intagna 2007. Utover de gripna
eller anhallna finns ocksa personer i hakte som omhéndertagits med stod av la-
gen om vard av unga samt lagen om vard av missbrukare. Dessutom finns vid
haktena ett antal personer som omhéndertagits med stod av utldnningslagen.
Forandringar av denna grupp ar huvudorsaken till de stora variationerna i voly-
men for gruppen 6vriga intagna under den senaste tioarsperioden.

Under 2008 vistades som lagst 222 klienter och som hdgst 265 klienter i hakte
med lagakraftvunnen fangelsedom, det vill saga klienter med vantan pa placer-
ing pa anstalt. Genomsnittet var under aret 240 klienter. Under 2004 var det i
medeltal 400 klienter med verkstallbar dom som véantade pa anstaltsplats. En
medveten inriktning fran Kriminalvardens sida har medverkat till att antalet hal-
verats de senaste fem aren. Antalet sa kallade verkstallighetsfall pa hakten varie-
rar naturligen ocksa med tillgangen pa anstaltsplatser. Ett visst antal verkstallig-
hetsfall kan dock inte undvikas.

Det bor vidare noteras att Kriminalvarden i ett antal fall skdter "polisarresten” at
polismyndigheterna. Salunda ar exempelvis Kronobergshaktet samtidigt polisar-
rest at Citypolisen i Stockholm med krav pa 32 platser.

3.2 Svensk klientutveckling i ett europeiskt perspektiv

| en rapport frin HEUNI' beskrivs hur antalet fAngar per 100 000 invanare, det
s.k. fangtalet, utvecklats i Europa mellan aren 1995 och 2004. Utvecklingen
framgar av tabell 1 nedan.

! Heuni European Institute for crime prevention and control, affiliated with United Nations,
Crime and Criminal Justice Systems in Europe and North America 1995-2004, Kauko
Aromaa and Marku Heiskanen
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Tabell 1
Forandringar | europeiska landers fangtal 1995-2004
Land Fangtal Fangtal Forandring

1995 2004 (%)

Cypern 26 75 +188%
Serbien och Montenegro :Serbien 37 92 +149%
Bosnien & Herzegovina :federation 25 53 +112%
Nederlanderna 66 123 +86%
Slovenien 32 54 +69%
Grekland 56 82 +46%
Forenade Kungariket: England & 99 141 +42%
Wales
Albanien 98 139 +42%
Osterrike 78 110 +41%
Makedonien 59 80 +36%
Spanien 102 138 +35%
Ungern 122 164 +34%
Polen 158 211 +34%
Irland 57 76 +33%
Malta 53 69 +30%
Bulgarien 101 129 +28%
Sverige 65 81 +25%
Kroation 51 63 +24%
Forenade Kungariket: Skottland 111 136 +23%
Turkiet 82 100 +22%
Tyskland 81 98 +21%
Slovakien 147 175 +19%
Norge 55 65 +18%
Belgien 75 88 +17%
Bosnien & Herzegovina: Rep Srpska 67 75 +12%
Finland 59 66 +12%
Estland 304 339 +12%
Moldavien 263 293 +11%
Andorra 76 84 +11%
Italien 87 96 +10%
Georgien 171 183 +7%
Danmark 66 70 +6%
Luxemburg 114 121 +6%
Frankrike 89 92 +3%
Ukraina 397 410 +3%
Portugal 123 125 +2%
Schweiz 80 81 +1%
Czech Republik 189 179 -5%
Russian Federation 622 587 -6%
Latvia 381 353 -7%
Romania 200 180 -10%
Iceland 44 39 -11%
Belarus 535 437 -18%
United Kingdom: N. Ireland 105 76 -28%
Azerbaijan 317 219 -31%
Lithuania 351 234 -33%
Armenia 143 89 -38%

Som framgar av tabellen fran HEUNI har under 10-arsperioden antalet fangar i
Sverige Okat per 100 000 invanare. Fangtalet har okat fran ett genomsnitt pa
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5767 individer &r 1995 till 7 332 &r 2004, dvs. en 6kning pa 27 procent. Okning-
en ar inte anméarkningsvard i ett europeiskt perspektiv, men sker trots att det un-
der perioden inférdes ett flertal kriminalpolitiska reformer som exempelvis 10V,
IOV-utsluss och samhallstjanst. Dessa alternativ till fingelse har motverkat en
annu kraftigare 6kning av fangtalet.

Enligt Euro-stat’ 6kade fAngpopulationen i EU med cirka tva procent per &r un-
der perioden 1995 till 2006 for att i EU:s medlemslander na ett medeltal pa 124
fangar per 100 000 invanare. Det svenska fangtalet var under samma tidsperiod
80 (medeltal 2004-2006). En 6kning till EU:s snitt - 124 - skulle for Sveriges del
innebéra cirka 11 000 intagna i svenska fangelser och hakten. Det motsvarar en
6kning med cirka 3 500 intagna jamfort med idag. Den 1:a oktober 2007 var
fangtalet i Sverige 74°.

Hade inte reformerna kring 10V genomforts hade Sverige varit annu narmare ett
europeiskt medeltal. Detta bedomer Kriminalvarden ha betydelse dd man inom
den EU diskuterar olika harmoniseringsatgarder och forvantat utfall av dessa.
Potentialen for att ytterligare sanka Sveriges “fangtal” jamfort med andra EU-
lander ar lagre, eftersom andra lander inte tillampar alternativa pafoljder i sam-
ma utstrackning och pd samma satt som Sverige. Darmed inte sagt att Sverige
har uttomt alla méjligheter att 6ka antalet klienter i alternativa paféljder eller att
nya alternativa paféljder inte skulle kunna formuleras. Detta berdrs i resonemang
langre fram i avsnittet om faktorer som kan paverka klientutvecklingen 2013 —
2020.

3.3 Prognos for klientutvecklingen fram till 2012 enligt Bu 2010

Detta avsnitt baseras helt pa rattskedjans gemensamma rapport Rattsvasendets
kapacitetsbehov aren 2009-2012 — centrala prognoser for Polisen, Aklagaremyn-
digheten, Domstolsverket och Kriminalvarden samt pa Kriminalvardens budget-
underlag 2010.

3.3.1 Fangelsedémda

Prognosen for antalet fangelseddmda under rubricerad period &r gjord i tva steg.
Det forsta steget ar en trendframskrivning som grundar sig pa utvecklingen mel-
lan 2003 och 2007, och som innebér ett i stort sett oférandrat antal fangelsedom-
da fram till 2012.

Steg tva innebér ett paslag pa trenden pa grund av i forsta hand faktorer som
forvantas ske i Kriminalvardens omvarld. Domstolsverket beraknar i sin prognos
for avgjorda brottmal en okning, fran 73 900 ar 2007 till 104 000 avgjorda
brottmal 2012.

Mellan avgjorda mal och personer domda till kriminalvard och olika paféljder
har det kopplats en brygga med hjélp av Kriminalstatistiken. En viss normal 6k-

2 Euro-stat, Statistics in focus, crime and criminal justice, 19/2008
® Kings College, London, International Centre for Prison Studies, World Prison Population List
(eighth edition) Roy Walmsley
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ning ingar i Kriminalvardens trendframskrivning; ékningen darutéver blir ett
paslag. De trender som finns i Kriminalstatistiken angdende domda personer
vantas halla i sig. Inga tecken finns pa motsatsen.

Straffnivautredningen har i betdnkandet Straff i proportion till brottets allvar”
(SOU 2008:85) foreslagit langre strafftider for ett flertal brott. Enligt utredning-
ens berdkningar skulle ett genomférande av forslagen innebdra att antalet ut-
domda fangelseadr ckar med ytterligare 620. Drygt tva tredjedelar av den tiden
kommer att avtjanas i fangelse med villkorlig frigivning, vilket innebar en 0k-
ning med 410 ar i anstalt. Kriminalvarden har ingen annan uppfattning an Straff-
nivautredningen om forslagets effekter, varfér Kriminalvarden anvéander utred-
ningens konsekvensberakningar. Kriminalvarden antar att 6kningen infaller med
cirka 200 fangelsear ar 2011 och ytterligare cirka 200 fangelsear ar 2012. Huru-
vida Straffnivautredningens forslag genomfors &r forstas en rent politisk fraga.

Det finns ytterligare faktorer som kan komma att paverka inflodet av klienter till
kriminalvarden. Kriminalvarden véljer emellertid att i prognosen fram till 2012
endast ta hansyn till tidigare led i rattskedjan och straffnivautredningen.

Enligt Kriminalvardens prognos berdaknas det genomsnittliga antalet fangelse-
démda ar 2012 vara 1 311 fler &n ar 2008, en 6kning med 27 procent.
Diagram 4

Prognos medeltal fangelsedémda 2009-2012 och utfall 1993-2008
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Som framgar av diagram 4 och tabell 2 nedan beraknas den storsta klientokning-
en ske ar 2011 och ar 2012, da kombinationen av ett forvantat dkat antal avgjor-
da brottmal tillsammans med langre strafftider (som en konsekvens av Straffni-
vautredningens forslag) far genomslag.
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Tabell 2
Prognos medeltal fangelseddémda 2009-2012 och faktiska véarden
2005-2008
Justerad trendframskrivning — prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fangelsedomda 5230 5135 4950 4914 5100 5300 5800 6225
Arlig 6kning i procent  0,8% -18% -36% -0,7% 38% 39% 94% 73%

3.3.2 Haktade

For att berdkna antalet héktade i genomsnitt for perioden 2009-2012 har Krimi-
nalvarden anvént den historiska relationen mellan genomsnittligt antal fangelse-
domda respektive antal haktade aren 1998-2007. Denna modell har tidigare visat
sig anvandbar. Relationen ses som konstant 6ver tid och har antagits vara 29
procent av det genomsnittliga antalet fangelsedomda aren 2008-2012. Pa detta
séatt anvands prognosen for fangelsedémda for att harleda prognosen for haktade.

Enligt Kriminalvardens prognos berdknas antalet haktade vara 348 fler ar 2012
an 2008, en 6kning med 23 procent.

Diagram 5

Prognos for haktade 2009-2012 och utfall fér 1998-2008
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Tabell 3
Prognos for haktade 2009-2012 och utfall for 2005-2008

Justerad trendframskrivning — prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Haktade 1499 1544 1458 1452 1480 1540 1680 1800

Arlig 6kning i procent 1,7% 30% 56% -04% 19% 41% 91% 71%

Ovriga i hikte, det vill saga personer som &r gripna eller anhallna eller omhén-
dertagits enligt lagen om vard av unga, lagen av vard av missbrukare eller med
stdd av utlanningslagen, berdknas i genomsnitt vara 100. Dessutom antas att det
i genomsnitt kommer att finnas 250 klienter pa hakte med lagakraftvunnen fang-
elsedom i vantan pa placering pa anstalt. De redovisade prognoserna ar berékna-
de utifran ett medelvérde under aret. Som tidigare namnts ar sasongsvariationer-
na i haktesverksamheten stora. Kriminalvarden behdver kapacitet for att klara av
de hogsta nivaerna under aret.

3.3.3  Frivard

Okningen av antalet avgjorda brottmal i tidigare led i rattskedjan paverkar kli-
entinflodet i frivarden. Kriminalvarden har dock inte tagit hojd for hela 6kningen
av avgjorda brottmal. Ett okat antal fangelsedomar innebar dessutom ett okat
antal klienter med 10V. For utkad frigang (tidigare 10OV-utsluss) samt halv-
vagshus har en hog okningstakt i jamforelse med dagens antal antagits, vilket pa
sikt minskar behovet av fangelseplatser nagot. Villkorlig dom med samhalls-
tjanst beraknas vidhalla sin 6kningstakt och star darmed for den stérsta antals-
massiga 6kningen.

Diagram 6

Prognos for frivardspaféljder 2009-2012 och utfall for aren 1998-2008
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Tabell 4
Prognos for frivardspéafdljder 2009-2012 och utfall 2005 - 2008

Justerad trendframskrivning - Prognos - Klienter inom frivarden

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ren skyddstillsyn 4824 4673 4 640 4784 4 850 4900 4950 5000
Skyddstillsyn med kontraktsvard 1268 1371 1454 1440 1500 1550 1600 1650
Skyddstillsyn med samhéllstjanst 1179 1261 1249 1341 1 350 1400 1450 1500
Villkorligt frigivna 4 930 4791 4823 4740 4775 4775 4775 4775
Villkorlig dom med samhéllstjanst 783 693 724 850 1 000 1100 1200 1300
10V 313 427 425 459 500 550 600 650
'L?tg.’l;;ff:}:izsgng 74 96 113 124 175 225 250 300
Halvagshus n.a. n.a. 2 17 50 75 100 125
Totalt 13371 13 312 13430 13 755 14180 14575 14925 15300

| rapporten "Réttsvasendets kapacitetsbehov aren 2009-2012" Centrala progno-
ser for polisen Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden finns
mer detaljerade beskrivningar av prognoserna. Aven i Kriminalvardens budget-
underlag for ar 2010 finns ytterligare bakgrundsmaterial.

3.4 Faktorer som kan paverka klientutvecklingen 2013-2020

Att forsoka forutse klientutvecklingen sa langt fram i tiden som 2013-2020 &r
mycket vanskligt. Den kristallkula som skulle fordras finns inte. Utvecklingen
framat ar forenad med ett stort antal osakra parametrar och variabler, vilka var
och en kan komma att innebéra stora konsekvenser for strommen av klienter till
Kriminalvarden. Manga av de variabler som kommer att paverka utvecklingen ar
ocksa beroende av politiska stallningstaganden. Kriminalvardens prognos fram
till 2012 paverkas t.ex. i storre utstrackning av forvantade kriminalpolitiska re-
former an av faktorer som har med brottslighetens utveckling att gora.

Resonemang om framtiden &r ocksa beroende av att de uppfattas som troliga och
trovardiga. Om nagon ar 1995 sagt att Sverige nio ar senare skulle ha okat sitt
“fangtal” (antal fangar per 100 000 invanare) med 25 procent, hade resonemang-
et sékerligen inte ansetts trovardigt mot bakgrund av att det planerades alternati-
va paféljder som borde minska "fangtalet”.

Foljande redovisning ska ses som ett forsok att sa gott det gar blicka in en osaker
framtid. Det finns manga andra bilder som ocksa skulle kunna beskriva framti-
den. Manga olika omstandigheter i samhallet paverkar brottslighetens utveck-
ling, lagféringen, paféljdsval och straffméatning.
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Nedan redovisas ett exempel pa faktorer som kommer att ha stor betydelse for
utvecklingen och ytterst for Kriminalvardens platsbehov. Det ar omstandigheter
som Kriminalvarden varken kan paverka till omfattning eller variation, utan bara
anpassa sig till och samtidigt hantera konsekvenserna av.

Konfliktlosning via rattskedjan verkar bli allt vanligare. For Kriminalvardens
del &r det av stor betydelse for hur den grova brottsligheten kommer att utveck-
las och hur stor andel som kommer att passera hela vagen genom réttskedjan.
Det kan antas att det kommer att ske en viss 6kning av den grova brottligheten
som rattskedjan kommer att fa hantera. Risken for okad transnationell- och
transkontinental- samt cyberspacerelaterad brottslighet i Sverige gar det inte att
bortse fran.

Resultatet av arbetet med att motverka den organiserade brottsligheten kom-
mer att vara avgorande for om den vaxer framéver. Kampen mot grov organise-
rad brottslighet far troligen genomslag saval i lagforingen av enklare brott (poli-
sidr storningsverksamhet) som i langre pafoljder i komplicerade arenden. Det
finns ocksa en risk att nya kriminella grupperingar etablerar sig.

Den systemhotande brottsligheten, exempelvis att med hot och vald forsoka
paverka en rattsprocess eller anvanda sig av korruption, verkar 6ka. Sverige ar
ett av de lander dar det forekommer minst korruption. Fragan ar emellertid om
Sverige kan behélla den positionen framover. Med internationaliseringen av
ekonomin okar risken for att aven vi dven i Sverige kommer att utséttas for otill-
borlig paverkan i storre utstrackning.

Migrationen paverkas av krig, konflikter, forféljelse, sociala skillnader, svalt
och av att méanniskor soker sin forsorjning eller utbildning i andra lander. Migra-
tion kan leda till segregation. Detta kan i sin tur utgora grogrund for natverk och
subkulturer, ibland med inslag av kriminalitet.

Den framtida inkomstfordelningen paverkar indirekt kriminaliteten. Om Gkade
Klyftor Oppnar sig mellan olika grupper kan ett dkat utanférskap leda till 6kad
kriminalitet. Mer generellt &r fragan hur sammanhallet samhallet kommer att
vara; i vilken utstrackning utvecklas flera olika grupperingar med olika véarde-
ringar, livsstilar, attityder etc.

Blir den finansiella kris som nu drabbar varlden och Sverige langvarig (som pa
90-talet) medfor detta att arbetslosheten okar saval i Sverige som i 6vriga Euro-
pa. Vid en hdg och bestaende arbetsldshet finns en risk att det blir svart for ung-
domar att etablera sig pa arbetsmarknaden med atféljande pataglig risk for okad
ungdomsbrottslighet. Risk finns ocksa for allmant snabbare aterfall i brott. Ett
okat utanforskap bland unga lagutbildade med invandrarbakgrund kan befaras. |
en lagkonjunktur paverkas flera grupper negativt bade ekonomiskt och socialt.
Bland annat kommer kriminalvardens klienter att fa det svarare att komma ut pa
arbetsmarknaden. Socioekonomiska skillnader i ett samhélle kan bidra till att
olika typer av konflikter uppstar och att kriminaliteten okar.
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Demografin kommer till viss del att paverka brottligheten och dven antalet kli-
enter inom kriminalvarden. Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer det var ca
160 000 farre i aldern 15-24 ar 2020 jamfort med ar 2013, vilket i viss utstrack-
ning borde minska antalet klienter inom kriminalvarden vad galler den alderska-
tegorin.

En stor del av de personer som ofrivilligt befinner sig i Kriminalvarden har tidi-
gare varit dar. En av kriminalvardens allra viktigaste uppgifter ar att verka for att
minska aterfallen i kriminalitet. Férhoppningsvis kommer kriminalvar-den att
bli battre pa att tillimpa programverksamheter som bidrar till att aterfallen mins-
kar och att samverkan med 6vriga samhéllet 6kar. Det kan antas att andelen
kvinnliga klienter kommer att 6ka och att kvinnornas brottsspektra mer kommer
att likna mannens.

Instéliningen till narkotika och drogmissbruk hos samhéllet och enskilda har
stor betydelse for antalet klienter i Kriminalvarden, men ocksa for hur miss-
bruksvarden utvecklas. Det finns ingen brist pa narkotika i varlden.

Tekniska innovationer och béttre utnyttjande av tekniken skulle kunna medféra
fler och battre alternativa paféljder till fangelse. En annan teknisk innovation
som skulle kunna fa betydelse ar alkolds i samtliga bilar, vilket skulle kunna
minska antalet rattfyllerister och darmed antalet rattfyllerister i fangelse (Under
2008 togs det in 1183 klienter i anstalt med rattfylleri som huvudbrott och den 1
oktober 2008 fanns det 137 klienter med rattfylleri som huvudbrott i anstalt).

Den teknologiska utvecklingen stéller ocksa nya krav pa de rattsvardande myn-
digheterna. Rattstaten har svart att gora sig gallande pa Internet. Olika lander
har olika lagar och regler. Servrar, garningsman och brottsoffer kan befinna sig i
tre olika lander. Det &r latt att transferera pengar via natet. Natet ar for de kunni-
ga anonymt, trots lagstiftning, viket gor det mojligt att dolja en olaglig verksam-
het. Det troliga scenariot ar att stater och internationella organisationer kommer
att forsoka reglera Internet och dess trafik. Forsék som antagligen kommer att
misslyckas, eftersom den tekniska utvecklingen gar fort och spridningen ar
mycket snabb. Teknikutvecklingen underlattar for den organiserade brottslighe-
ten och det &r inte langre nédvéandigt med geografisk narhet for att kunna samar-
beta och agera brottsligt. Brottlighet som har en anknytning till Internet &r bl.a.
grov organiserad ekonomisk brottslighet, handel med droger och vapen, bedré-
gerier och forséljning av sexuella tjanster. Antagligen kommer Kriminalvarden
att fa ta emot fler klienter som anvant sig av Internet for att bega brott.

Det verkar ske en forskjutning av varldsekonomin mot lander som Ryssland,
Kina och Indien, dven om USA fortfarande dominerar. Inom EU rader stora
ekonomiska skillnader och framforallt kommer det att ta tid innan dessa skillna-
der &r utjamnade. Olika ekonomiska forutsattningar mellan manniskor och regi-
oner kan vara en grogrund for kriminalitet. Om den nuvarande finanskrisen blir
djup och lang kan detta leda till social oro, valdsamma protester med mera och
darmed viss grogrund for en kriminalitet.
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Med tanke pa den allt livligare debatten och uppvaknandet kring klimathotet ar
den troliga riktningen en skarpning av lagstiftningen for miljobrott. Miljobrott
kommer att sannolikt ocksa att tillhora kategorin brott som blir prioriterade. En
Okande brottslighet i syfte att dolja konsekvenser av miljobrott kan samtidigt
forutses. Vidgad kriminalisering och skarpta straff inom miljoomradet kan bli ett
sétt for staten att forsoka lésa en del miljéproblem.

Internationaliseringen ar en pagaende process som paverkar alla national-stater
och de flesta individer pa ett eller annat satt. Hur EU kontra national-staterna
utvecklas fram till ar 2020 ar osakert. Det finns majlighet att det pa sikt blir en
gemensam straffratt inom EU. Hur Sverige i sa fall skulle paverkas &r idag osa-
kert, liksom i sa fall konsekvenserna for Kriminalvarden.

Overforing av verkstilligheter till hemlander inom EU torde sannolikt ske litta-
re och snabbare, vilket framgent nagot skulle kunna minska behovet av platser
inom Kriminalvarden. Inom EU i stort torde det, som redan anforts, finnas en
potential att minska fangtalet genom att infora alternativa paféljder. | Sverige,
dar alternativa paféljder redan inforts i mycket stor utstrackning, ar utrymmet
mindre. P4 sikt kan Sverige kriminalpolitiskt komma att bli mer likt EU, da det i
langden kan bli svart att fora en egen kriminalpolitik som ar allt for olik 6vriga
EU.

Fram till &r 2020 kommer det att vara ett antal riksdagsval och majoriteter kan
komma att skifta. VVad det innebar for det kriminalpolitiska omradet ar for Kri-
minalvarden svart att bedéma. Troligtvis kommer synen pa brottslighet och det
allmanna rattsmedvetandet att forandras Over tid, vilket paverkar inte minst
straffnivaernas utveckling. Kriminalpolitiken kommer kanske att vara mer poli-
tiskt intressant om nationalstaten fortfarande styr 6ver politikomradet. For att
inte rattskedjan ska tappa i fortroende kommer det att krévas att betydligt fler
brott klaras upp.

Det kan antas att samspelet inom rattskedjan under tiden fram till & 2020
kommer att fungera mer eller mindre véal. Omorganisationer, brist pa resurser
m.m. kommer vid olika tidpunkter att paverka effektiviteten hos olika led i ked-
jan. Den ekonomiska utvecklingen i samhéallet kommer att paverka statsbudgeten
och darmed indirekt vilka resurser som kan stallas till rattsvasendets forfogande.

Med stor sannolikhet kommer &ndrad lagstiftning att innebara saval straffskarp-
ningar och kriminalisering av nya brott som avkriminalisering av "gamla” brott.
Medias padrivande roll i ssmmanhanget kan inte heller bortses fran.

4 Tre scenarier for klientutveckling och platsbehov
2013 - 2020

4.1 FOrutsattningar

Det finns idag inget underlag for att gora kvalitativt sékra prognoser i ett ratts-
kedjeperspektiv for en sa lang tidsperiod som till ar 2020. Det ar bland annat
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omojligt att forutse vilka kriminalpolitiska beslut och reformer som kommer att
genomfaras fram till &r 2020. En annan teknik an prognosmetoder maste anvan-
das. For att belysa utvecklingen éver langre tidsperioder &r det vanligt att forso-
ka askadliggora olika framtidshilder genom att anvanda olika scenarier.

For att visa hur klientpopulationen och platsbehovet kan komma att forandras
har Kriminalvarden valt att med en enkel modell rékna fram tre olika scenarier
for perioden 2013 — 2020. Kriminalvarden vill understryka att scenarierna inte
kan jamforas med de prognoser som ldmnas i samband med kapacitets-
berakningar for rattsvasendet och i budgetunderlag. Givetvis ar scenarierna
osdkra och nagra av de storsta osakerhetsfaktorerna finns uppraknade i tidigare
avsnitt. Utvecklingen kommer med sakerhet inte att vara sa ratlinjig som den
beskrivs i scenarierna.

4.2 Beskrivning av scenarierna

Kriminalvarden har som generell utgangspunkt for scenarierna anvant klient-
prognoserna i budgetunderlaget for perioden 2009-2012. Prognoserna i bud-
getunderlaget 2010 ger ett “fangtal” om 86 intagna per 100 000 ar 2012. Orsa-
ken till den beraknade klientokningen fram till ar 2012 framfor allt en 6kning
av antalet avgjorda brottmal och att de straffskarpningar som féreslagits av
Straffnivautredningen véntas fa fullt genomslag ar 2012.

For perioden 2013 till 2020 baseras utvecklingen pa SCB:s befolkningsprognos
for den aktuella perioden. Enligt befolkningsprognosen dkar Sveriges befolkning
mellan 2013 och 2020 fran cirka 9,5 miljoner personer till cirka 9,7 miljoner.

Vidare antas att forhallandet mellan hékte och anstalt kommer att vara densam-
ma som i prognosen fram till ar 2012.

Utifran ovanstaende gemensamma antaganden har sedan de olika scenarierna
forenats med olika antaganden om hur antalet intagna i anstalt och hékte per
100 000 invanare utvecklas, det sa kallade fangtalet”.

Nedan redovisas narmare vad som skiljer de tre olika scenarierna at.

Alternativ 1: Fangtalet sjunker med 1 individ per ar - fran 86 ar 2012 till 78 ar
2020. Det vill saga antaganden om paverkansfaktorer som kommer att minska
fangtalet” dvervager.

Alternativ 2: Fangtalet ar konstant fran ar 2012 till ar 2020. Antagandet &r har att
paverkansfaktorer som ckar eller minskar “fangtalet” har lika stor paverkan eller
tar ut varandra.

Alternativ 3: Fangtalet 6kar med 1 individ per ar - fran 86 ar 2012 till 94 ar
2020. Detta alternativ bygger alltsa pa antagandet att de paverkansfaktorer som
okar "fangtalet” dvervager.
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Fangtalets utveckling mellan ar 2013 och ar 2020 i scenarierna varierar med
+ -9 procent vilket kan jamfoéras med den tidigare namnda utvecklingen under
perioden 1994 - 2004, da "fangtalet” 6kade med 25 procent.

En minskning av fangtalet med mer &n en individ per ar forutsatter ett antagande
att brottsligheten fram till &r 2020 kraftigt minskar och/eller att kriminalpolitiska
reformer genomfors som gar stick i stdv med kriminalpolitiken de senaste fem-
ton aren. Detta bedoms inte som rimligt och signaler i den riktningen saknas.

4.3 Utvecklingen enligt respektive scenario

Nedan redovisas i diagram- och tabellform hur de olika alternativen paverkar
antalet intagna i anstalt och hakte.

Diagram 7

Klientutveckling 1998-2008 prognos enligt bu 2010 - 2009-2012 samt 3 alternativa scenarier
2013-2020
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Tabell 5
Klientutveckling enligt Bu 2010 2009 -2012 samt 3 scenarier 2013 - 2020

2009 2010 2011
Alt1 6680 6940 7580
Alt2 6680 6940 7580
Alt3 6680 6940 7580

For att omvandla scenarierna till platsbehov gors ett antal berédkningar. Behovet
berdaknas utifran en belaggningsgrad om 90 procent i anstalt och 95 procent i
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héakte. Fordelningen mellan anstalt och hékte & densamma som i Bu 2010. Det
forutsatts ocksa att det i genomsnitt finns 250 klienter i hakte med lagakraftvun-
nen fangelsedom i vantan pa anstaltsplacering och att det i genomsnitt kommer
att vara 100 personer i hakte som ar gripna eller anhallna eller som har omhan-
dertagits enligt lagen om vard av unga, lagen om vard av missbrukare eller med
stod av utlanningslagen. Till detta kommer att Kriminalvarden &ven behdver
klara av toppbelastningen (sasongsvariationen) under aret. Vad galler detta an-
vands har samma antaganden som i Bu 2010, dvs. ett ytterligare behov av 140
platser i anstalt och 130 i hékte i samtliga alternativ.

I diagram 8 nedan visas totalt antal platser fér perioden 1 januari 2002 — 2009
samt behovet av platser i anstalt och hékte som de tre scenarierna genererar.

Diagram 8

Platser 1/1 2002-2008, platsbehov 2009-2012 enligt bu 2010 samt 3 alternativa
scenarier 2013 - 2020
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Som framgar av diagrammet okar skillnaden mellan de olika alternativen éver
tid. I tabellen nedan redovisas utfall for de tre alternativen fordelat pa hakte och
anstalt. Som framgar av tabellen ar siffrorna for aren 2009 till 2012 identiska i
samtliga alternativ. Siffrorna ar inte avrundade, vilket kan ge ett intryck av en
skenbar exakthet.
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5 Kriminalvarden

Tabell 6 Platsbehov fordelat pa anstalt och hakte

ALT1 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anstalt 5540 5740 6315 6790 6800 6721 6641 6562 6482 6401 6320 6238
Hakte ~ 2055 2015 2255 2405 2378 2363 2348 2333 2318 2303 2288 2272
Summa 7595 7845 8570 9195 9178 9084 8990 8895 8800 8704 8608 8510

ALT 2

Anstalt 5540 5740 6315 6790 6905 6932 6959 6988 7016 7045 7074 7104
Hakte 2055 2015 2255 2405 2400 2408 2415 2423 2431 2438 2446 2454
Summa 7595 7845 8570 9195 9305 9340 9375 9410 9447 9483 9521 9558

ALT 3

Anstalt 5540 5740 6315 6790 6987 7090 7207 7319 7432 7546 7661 7777
Hakte 2055 2015 2255 2405 2423 2452 2482 2512 2543 2574 2605 2636
Summa 7595 7845 8570 9195 9409 9458 9689 9831 9975 10120 10266 10413

Som framgar av tabellen ovan &r skillnaden mellan det lagsta och det hogsta
alternativet ar 2020 totalt 1 903 platser.

5 Olika etapper i genomférd och planerad lokalforsorjning

Kriminalvardens genomférda och planerade insatser inom lokalforsorjningen
kan askadliggoras i fyra utvecklingsetapper, vilka till viss del &r tidsmassigt
Overlappande. Foljande avsnitt ger en bred oversikt over lokalférsérjningen ge-
nom att det omfattar bade atgarder som redan genomforts och saddana som endast
ar planerade. De atgarder som ror planerad lokalforsorjning beskrivs och i viss
utstrdckning motiveras oversiktligt for att sedan behandlas narmare i senare av-
snitt.

5.1 Etapp 1-snabb anpassning till belaggningskris

Betecknande for denna etapp var akut brist pa platser och en prognos som indi-
kerade fortsatt stor brist eller till och med en férvarrad platssituation. Under ra-
dande forhallanden fanns inte tid for platsutbyggnad genom nybyggnation. Lan-
det genomsoktes efter nedlagda sjukhus och andra vardinrattningar som efter
vissa lokal- och sakerhetsméssiga anpassningar bedémdes kunna tjana som at-
minstone temporéara anstalts- eller haktesplatser.

Under etappen uppnaddes ett tillskott pa 70 slutna platser i f.d. omsorgsanlagg-
ningen Johannesberg i Mariestad samt 66 platser i f.d. mentalsjukhuset i Véaster-
vik (dar platsantalet successivt dkats pa och fr.o.m. mars manad 2009 omfattar
256 slutna ordinarie platser), samt totalt 333 ordinarie platser, varav 107 haktes-
platser i ett f.d. regemente och senare mentalsjukhus i Sala. Tidigare hade 150
ordinarie 6ppna platser tagits i bruk i ett f.d. sanatorium i Kolmarden.

Sjukhusfangelserna var fran borjan tankta att utgora tillfalliga platsforstarkning-
ar i avvaktan pa mer permanent utbyggnad. Bade Vastervik och Salberga har
emellertid visat sig ha potential for mer langsiktigt bruk. 1 Vastervik har exem-
pelvis saval frivardskontoret som ledningen for verksamhetsomradet lokaliserats
I direkt anslutning till anlaggningen.
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Den akuta platsbristen under mitten av 2000-talet tvingade dven fram andra
okonventionella l6sningar. Férhandlingar skedde med lanspolismastare runt om i
landet angaende majligheterna att fa disponera arrestceller som tillfalliga héaktes-
och anstaltsplatser. Som mest disponerade Kriminalvarden drygt 200 arrestceller
hos polismyndigheter runt om i landet och cirka 150 tillfalligt inrattade platser
vid anstalter och hédkten — inte séllan under hogst provisoriska betingelser, vilket
foranledde vissa konsekvenser. Miljodverdomstolen avkunnade en prejudiceran-
de dom i ett dubbelbelaggningsarende vid hékte, och JK dlade Kriminalvarden
att betala skadestand till intagna pa grund av undermalig forlaggning i polisar-
rest. Hartill ska fogas papekanden rérande anstalts- och haktesmiljon fran saval
Europaradets som FN:s antitortyrkommittér.

Vidare inrattades ett stort antal s.k. beredskapsplatser vid flera av landets anstal-
ter och &ven vid hakten. Dessa beredskapsplatser, cirka 170 till antalet, bestod i
allt vésentligt av dubbelbelaggningsplatser i bostadsrum utformade for en inta-
gen. Vidare fick utrymmen avsedda for andra andamal tillfalligt nyttjas som bo-
stadsrum.

Tillgangen till polisarrester liksom beredskapsplatser i form av dubbelbe-
laggning var helt avgérande for Kriminalvardens majligheter att klara den akuta
platsbristen.

| takt med platsutbyggnaden och en viss utplaning av klientutvecklingen under
senare ar, har huvuddelen av polisens arrestceller kunnat avvecklas. De inrattade
beredskapsplatserna har inte behévt nyttjas i sa stor utstrackning som tidigare.

5.2 Etapp 2 —regionalpolitiskt motiverad utbyggnad och sdkerhetsenheter

| samband med 2004 ars forsvarsuppgorelse med atfoljande avveckling av ett
antal militara enheter, fick Kriminalvarden och andra myndigheter svara for er-
sattningsarbeten. Salunda har Kriminalvarden beslutat att uppféra en kombine-
rad anstalts- och haktesanlaggning med 210 platser i Ostersund, att 6ka platsan-
talet i Haparanda med totalt 63 platser genom att ersatta den nuvarande Hapa-
randaanstalten med en ny anstalt och att utdka platsantalet vid anstalten i Lulea.

Vidare sker en omfattande om- och tillbyggnad av anstalten Saltvik i Harnésand.
Anstalten utokas fran 44 till 191 platser, varav 55 haktesplatser. Vidare inrattas
12 sakerhetsplatser och 12 skyddsplatser i en sarskild sékerhetsenhet. Skydds-
platserna var ursprungligen tankta att lokaliseras till Ostersundsanstalten, men
kom sedan av kostnadsskaél att istallet forlaggas till Saltvik.

Regionalpolitiskt fanns ocksa ett krav att forse Arvidsjaurs kommun med ersatt-
ningsarbeten. Kriminalvarden har under ar 2008, efter omfattande underhands-
kontakter med Regeringskansliet, bidragit med cirka 20 arbetstillfallen genom
att flytta transporttjanstens bestéllningscentral fran Géteborg till Arvidsjaur.
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Som en konsekvens av flera allvarliga avvikelser fran hardbevakade anstalter
under ar 2004, uppdrog regeringen at Kriminalvarden att utreda forutsattningar-
na for ett helt nytt sakerhetsfangelse. Kriminalvarden redovisade sitt uppdrag i
december samma ar och foreslog en ny sikerhetsanstalt vid anstalten Saltvik
samt inrdttande av sérskilda sakerhetsplatser vid anstalterna Kumla, Hall och
Tidaholm. Enheten vid anstalten Tidaholm visade sig senare bli alltfor kostnads-
kravande, varfor den avfordes fran fortsatt planering.

Regeringen foljde Kriminalvardens férslag och det har faststéllts att antalet sé-
kerhetsplatser totalt skall uppga till 60, fordelade pa 24 platser vardera vid an-
stalterna Kumla och Hall samt de tidigare omnamnda 12 platserna vid anstalten
Saltvik. Byggnads- samt inrednings- och utrustningsmassigt ar de tre sakerhets-
enheterna identiska. Enheterna &r under byggnation med planerad driftstart un-
der aren 2009 och 2010.

En etappvis utbyggnad av Skénningeanstalten har fardigstéllts och den tidigare
Oppna anstalten med drygt 120 platser har darmed byggts ut till en sluten anstalt
med totalt 234 ordinarie platser.

Under etappen har vidare en platsutbyggnad skett vid Kumlaanstalten. Ytterliga-
re platsutbyggnad om 120 platser pagar och beréknas tas i bruk under forsta
kvartalet ar 2010. | slutet av etappen planeras dessutom driftsattning av en ut-
byggnad med 60 platser vid anstalten Norrtalje.

Inom den hér etappen kommer dven storstadsomradenas behov av ytterligare
héaktesplatser att tillgodoses, sasom uppférande av ett nytt hikte i Sollentuna
med 240 platser, liksom utbyggnad av héktena i Goteborg med 150 platser, och i
Malmo med 35 platser. Vidare ingar erséttning av haktena i Helsingborg och
Kalmar, kombinerat med platsékningar pa 69 respektive 55 platser.

Uppforandet av ett nytt hakte i Sollentuna inneb&r samtidigt en anpassning till
den genomforda domstolsreformen i Stockholms lan, med tre kompletta ratts-
centra i soder, centrum och nord. Vid varje centrum finns direktkulvert fran hak-
tet till polis och tingsratt.

Genom utbyggnaden av héktet i Goteborg sker, efter omfattande diskussioner
med kommunen, polisen, Domstolsverket samt Justitiedepartementets politiska
ledning, uppbyggnad av ett komplett réattscentra dar rattsvasendets olika myn-
digheter ar representerade. Motsvarande forhallande géller for det rattscentra
som ar under uppbyggnad i Malmg, dar dock tingsrattens anslutning till centrat
ar begrénsad till en sékerhetssal.

| Helsingborg och Kalmar har polisen flyttat ut fran de nuvarande forvaltnings-
husen innehallande polis och hakte, varfor Kriminalvarden behover flytta efter
for att fa direkt anslutning till respektive nyetablerat polishus.

Slutligen b6r ndmnas att en prognostiserad platsbrist under den har etappen for-
varras av att Kriminalvardens anstaltsbestand maste genomga omfattande ROT-
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renoveringar med i vissa fall arslanga evakueringar som f6ljd. Fastighetsagarens
krav pa renoveringar har tidigare omoéjliggjorts av platsbristen, men maste under
etappen tas om hand for att inte dventyra fastigheternas varde eller riskera allvar-
liga fastighetstekniska haverier med atfoljande driftavbrott. Avtalsmassigt an-
kommer det pa Kriminalvarden att skaffa ersattningsbostader for de celler som
stangs vid renovering. ROT-renoveringarna ar utlagda under lang tid och sker i
vissa fall etappvis, vilket gor att de spiller dver in i nasta utvecklingsetapp. Dér
sa ar mojligt och lampligt samordnas ROT-atgarderna med till- och ombygg-
nadsatgarder.

Parallellt med de mer genomgripande renoveringarna sker smarre underhall och
reparationer samt verksamhetsanknutna ombyggnader och lokalanpassningar av
varierande storlek och art. Krav pa utokade mojligheter for intagna att bedriva
sjalvhushallning, liksom tillsynsmyndigheters skarpta krav i olika avseenden styr
i flera fall dessa anpassningsatgarder.

5.3 Etapp 3 - etablering av storanstalter och avveckling av cellfangelser

Etappen omfattar, om regeringens beslutar finansiering, perioden 2008-2016 och
upptas i allt vasentligt av ett mycket omfattande planerings-, projekterings- och
produktionsarbete gallande tva storanstalter.

Regeringen har saval i beslut 2003-05-08 (Ju 2001/1028/KRIM) som i beslut
2007-06-28 (Ju 2007/6066/KRIM) angett att den framtida anstaltsstrukturen ska
besta av farre och storre enheter. Inrattande av storanstalter ar Kriminalvardens
svar pa regeringens uppdrag att "med utgangspunkt i kontinuerliga bedémningar
om klienttillstromningen fortsdtta arbetet med att tillskapa fler haktes- och an-
staltsplatser for att anstaltsstrukturen i framtiden skall besta av farre och storre
enheter”.

Arbetet kring planeringen av storanstalter innebéar att Kriminalvarden for forsta
gangen pa mycket lange far tillfalle till nytankande kring uppbyggnad av en stor
kriminalvardsanlaggning som med all sannolikhet kommer att tjana som krimi-
nalvardsinstitution langt in pa nasta sekel. Férutom krav pa kvalitet, rent bygg-
nads- och fastighetsméssigt, stalls d&ven krav pa en hog grad av flexibilitet i olika
avseenden for att kunna mota kraven pa en modern kriminalvard samt motsvara
framtida klientkategoriers varierande behov av sékerhet och behandling.

Storanstalterna planeras for ett platsintervall pa 400-500 platser per anstalt. P&
nuvarande stadium finns majlighet att ga upp till 1000 platser, men Kriminal-
varden ser det inte som angeléaget att Gverstiga 600 platser. Planerad lokalisering
for de tva storanstalterna ar Norrkopings respektive Kristianstads kommun och
kommunala forberedelser har inletts i form av Oversikts- och detaljplanearbete.
Efter utbyggnaden i Norrland &r det angeléget att forse sodra Sverige med mo-
derna resurser i form av tva platsmassigt koncentrerade kriminalvardsenheter.

Parallellt med ett fardigstillande av tva storanstalter planeras avveckling av ett
antal aldre och for lange sedan verksamhetsmassigt uttjanta anstaltsenheter, sa-
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som anstalterna Kirseberg i Malmo (151 platser), Kristianstad Centrum (44 plat-
ser), Karlskrona (55 platser), Kalmar (57 platser) och Norrkdping Drags (82
platser, varav 25 tillfalligt inrattade). Till kategorin gammal och uttjant anstalt
hanfors dven anstalten Mariestad (66 platser), som avses avvecklas da storanstal-
terna &r i full drift.

Dessutom borde rimligen nagra évriga befintliga anstaltsenheter i narheten av de
tankta storanstalterna inlemmas i dessa. Detta av effektivitets- och verksamhets-
skal samt for att infria regeringens intentioner rérande en framtida anstaltsorga-
nisation med "farre enheter”.

Regeringen har inte narmare uttryckt vad som platsméassigt avses med begreppet
storre”. Underhandskontakter fors med departementet kring tolkningen. Krimi-
nalvarden kommer for sin del att vaga platsantalet mot bedomd klientutveckling
samt behovet av kompensation for platser som avvecklas.

Enligt Kriminalvardens uppfattning finns det fran effektivitetssynpunkt anled-
ning att satsa pa storre enheter for ett klientel som ska vistas i anstalt under lang-
re tid, forutsatt att anstalten ges en struktur som medger verksamhet i mindre
differentierade klientgrupper enligt principen ”sma terapeutiska avdelningar i en
stor kostnadseffektiv anstaltskropp.”

Genom att anldgga en stor anstalt med vél differentierade moduler innanfor skal-
skyddet kan flera integrerade ”"smaanstalter” dela pd gemensamma resurser, sa-
som administration, centralvakt och inpasseringskontroll, besdksavdelning, sjuk-
avdelning m.m. Man behaller genom denna struktur de klientverksamhetsméssi-
ga fordelarna med mindre enheter samtidigt som stordriftsfordelar i stodfunktio-
nerna kan uppnas.

Smaskalighet i anstaltsinstitutioner ska daremot framgent kanneteckna enheter
som ska bedriva en aktiv utslussningsverksamhet, t.ex. halvvégshus och liknan-
de.

5.4 Etapp 4 — beredskap for fortsatt platsutbyggnad

Denna etapp (2016-2020) ligger langt fram i tiden och praglas av den osékerhet
som foljer av att Kriminalvarden annu inte har tillgang till ndgon vl underbyggd
prognos for klientutvecklingen. Samtidigt som prognoser saknas ar det ett fak-
tum att lokalforsorjningen kraver mycket lang framforhallning for att 6verhu-
vudtaget ha mdjlighet att mota forvantad klienttillstromning. Nyproduktion av
storre enheter kraver mellan sex och sju ar for planering, projektering och bygg-
produktion.

Planeringen for lokalforsorjningen efter etablerandet av storanstalterna bor dock
sa langt majligt praglas av flexibilitet och god férmaga till anpassning i takt med
att klientutvecklingen successivt kan beddmas.
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Kriminalvarden bedémer att etappen sannolikt kommer att praglas av ett fortsatt
behov av platsutbyggnad. Med beaktande av den osékerhet som trots allt finns i
klientutvecklingen avser Kriminalvarden dock inte att hantera fortsatta utbygg-
nadsbehov genom att etablera ytterligare en storanstalt. Tillkommande utbygg-
nadsbehov foreslas i stallet hanteras genom fortsatt utbyggnad av den senare
storanstalten i Norrkdping eller genom att bygga ut ndgon eller nagra befintliga
anlaggningar.

De anstalter som framst kan bli aktuella for utbyggnad &r Osteraker, Tidaholm
och Skogome. Samtliga dessa anstalter maste vid en fortsatt anvandning bli fo-
remal for omfattande renoveringar, samtidigt som det vid platsutbyggnader &r
nodvandigt att genomfora konsekvensatgarder i anstalternas infrastrukturer.

Sammantaget dr det fraga om atgarder som &r av sa genomgripande art att anstal-
terna, av verksamhets-, sakerhets- och produktionstekniska skal, sannolikt maste
evakueras kortare eller langre tid i samband med att atgarderna genomfors. Re-
noveringsarbeten blir alltid omfattande da krav pa uppgradering av aldre ventila-
tionsanlaggningar m.m. utléses sa fort fastighetsmassiga ingrepp vidtas. Detta
visar Kriminalvardens erfarenheter fran omfattande renoverings- och utbygg-
nadsatgarder vid saval Saltvik som Kumla.

For att kunna hantera erforderliga platsevakueringar i den storleksordning som
det har kan bli frdga om kravs att Kriminalvarden forst berikats med ett platstill-
skott i form av de storanstalter som ingar i foregaende etapp av lokalférsérjning-
en.

6 Utgangspunkter och motiv for lokalforsérjningen 2009 -
2020

6.1 Regeringens inriktningsbeslut

Den strategiska inriktningen for utvecklingen av Kriminalvardens lokalfor-
sOrjning, avseende anstalter och hakten, styrs i allt vasentligt av den forvantade
brottsutvecklingen och det prognostiserade platsbehovet samt de scenarioanta-
ganden som har inledningsvis redovisas.

Regeringen har senast i beslut 2007-06-28 (Ju2007/6066/KRIM) angivit den
framtida strategiska inriktningen for Kriminalvardens lokalforsorjning.

Regeringsbeslutet kan sammanfattas i féljande punkter
o Tillskapandet av fler hdktes- och anstaltsplatser,
o tillskapandet skall ske med utgangspunkt fran kontinuerliga bedémningar,
e en framtida anstaltsstruktur med férre och storre enheter,
e utbyggnad vid befintliga enheter dar det ar lampligt och ekonomiskt,
o flexibel anvandning i fraga om sakerhet och belaggning,
e samlokalisering med Ovriga rattsvasendet,
e avveckling av aldre anstalter med beaktande av nyproduktion,
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lokalisering med beaktande och 6vervdganden om samverkan med andra hu-
vudman och naringslivet sa att verksamhetsinnehallet kan utvecklas och utsluss-
ningsmojligheterna forbattras,

utveckling av sjalvforvaltningen,

stor vikt vid resurs- och kostnadseffektivitet i valda Idsningar.

Med beaktande av regeringens direktiv har Kriminalvarden utarbetat sin langsik-
tiga lokalforsorjningsplan, som genom detta dokument framskrivs till ar 2020.

6.2 Lokalbestandets struktur

Som regeringen angivit ar Kriminalvardens lokalforsorjning till stora delar
mycket langsiktig. Aldsta anstalt i bruk ar fran ar 1790, séledes 219 ar gammal.
Flera anstalter ar fran 1800-talets mitt.

Uppbyggnaden av Kriminalvardens lokalbestand har efter beslut av statsmakter-
na l6sts i omgangar sasom,

1800-talets mitt: Cellfangelseepokens inférande. Uppbyggnaden av ett 40-tal
cellfangelser - stads- och lansfangelser - ren 1845-1885, dar fortfarande ett an-
tal ar i full drift.

1950 - 60-talen: Industrifangelseepoken. En anstaltsstruktur med en stor fa-
briksbyggnad inom anstaltsomradet och med bostadspaviljonger daromkring.
Under denna epok tillkom Osterdker, Kumla, Tidaholm, Norrtalje, Mariefred,
Héllby, Skanninge, Viskan och tillbyggnad skedde av sekelskiftsanlaggningen
pa Hall. Samtliga dessa enheter ar fortfarande i full drift.

Samordnade hékten i polishus. | och med polisvasendets forstatligande ar 1965
inleddes en omfattande nyproduktion av polishus. Darvid flyttades tidigare fri-
staende hakten in i polishusen och forlades till Gversta vaningen. De med polisen
samordnade héktena fick automatiskt ett givet skydd och hg sékerhetsniva i och
med denna placering. Exempel pa samordnade hakten &r Gavle, Falun, Vasteras,
Orebro, Uppsala, Kronoberg, Malmé, Kalmar, Karlskrona, Vaxjo, Jonkoping,
Kristianstad och Boras. | vissa fall har polisen lamnat polishuset varvid skyddet
och sakerheten allvarligt forsamrats for haktet. Exempel harpa ar Helsingborg,
Kalmar och Trelleborg.

1980-talet: Lokalanstaltsepoken. Utbyggnad av 17 behandlingsanstalter med
drygt 40 platser vardera. Medelmattig byggnadsteknisk sékerhetsniva. Flera av
dessa anstalter har senare utdkats med fler platser. Anstalterna var tankta att re-
krytera intagna fran naromradet som ocksa skulle friges lokalt. I takt med an-
staltsvasendets allt mer uttalade specialisering och nedtoningen av den s.k. nar-
hetsprincipen, har dock dessa enheter i allt vasentligt kommit att utgora riksre-
surser i sin kompetens och vid rekrytering av klienter.

Anstalternas uppdrag har saledes forandrats Gver tid. Inte alltid har nédvandiga
anpassningar gjorts av anstalterna till nya uppdrag och klientgrupper.
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Generellt kan sdgas att den svenska kriminalvarden traditionellt byggt pa relativt
sma enheter, atminstone ur ett europeiskt perspektiv.

6.3 Bygga nytt eller anvanda befintliga lokaler?

Regeringens intention &r att det skapas stérre enheter och att det totala antalet
kriminalvardsenheter inom héktes- och anstaltsorganisationen darmed blir farre.
Kriminalvarden utgar fran att det ar kostnadseffektivitet som efterstravas.

Kriminalvarden har vid flera tillfallen aviserat ett stort behov av att ersatta de
gamla cellfangelserna. Dessa tillkom utifran en bestamd kriminalvardsfilosofi i
syfte att ersatta kroppsstraffen. Kriminalvarden har dock fortfarande kvar ett
antal cellfangelser fran 1800-talets mitt i full drift, sdsom t.ex. Kalmar, Kristian-
stad, Karlskrona och Mariestad. Norrkdpingsanstalten ar &ldst i férsamlingen
och togs i bruk ar 1790. Dessa anstalter maste enligt Kriminalvardens bestamda
uppfattning erséttas med nybyggda anlaggningar.

De gamla cellfangelserna utgdr byggnader som i huvudsak &r konstruerade vid
1800-talets mitt enligt datidens byggnadsstandard och teknik. Deras konstitutio-
nella utformning gor att forandringsmaojligheterna och darmed forutsattningarna
for en flexibilitet och differentiering av olika klientkategorier &r starkt begransa-
de. En utrymmesbrist for tillskapande av dandamalsenliga lokaler for exempelvis
olika former av programverksamhet liksom for sjalvforvaltning ar allmanradan-
de.

Cellsystemet infordes i Sverige efter beslut i 1840-1841 ars riksdag. | den debatt
som foregick beslutet var man dverens om att nyckeln till férsoning och bot var
ensamhet. Roddy Nilsson beskriver i sin avhandling ”En vélbyggd maskin, en
mardrom for sjalen. Det svenska fangelsesystemet under 1800-talet” (1999) hur
cellstraffet ansags kunna astadkomma den inre forandring som var en forutsatt-
ning for verklig forbattring av fangen. Forfattaren beskriver cellfangelsets "in-
nanméate” som en valbyggd maskin men inte en skramlande, bullrig och stérande
maskin utan en maskin som verkade ljudlost och effektivt, som en mardrém for
sjalen.

Cellsystemet fokuserade helt pa fangens vistelse i ensamhet, i tystnad och i av-
skildhet. Isolering var salunda det primara i vistelsen. Enligt fangvards-
styrelsens regelverk — en sammanstallning publicerad 1892 — var syftet med cell-
systemet,

"att genom fangens afskiljande fran andra tvinga honom att under paverkning af de
sedliga och religiosa krafter, hvilka samhéllet fast vid straffanstalten, vanda sig inat i
allvarlig profning af sig sjélf och sina gérningar”.

Ansvaret for fangens moraliska forbattring avilade fangpredikanten, vilken alltsa
tilldelades en viktig roll i det nya systemet.

Detta ar en kriminalvardsfilosofi som sedan lange évergivits, men som struktu-
rellt lever kvar i de byggnader som anvands.



30(61)

5 Kriminalvarden

Datum Vart diarienummer

2009-03-31

Hanteringen under mitten av 1900-talet av de redan da alderdomliga anstalt-erna
redovisas bl.a. i Siv Rehns bok "Vita Duvan, gamla cellfangelset i Luled”
(2005). Dar beskrivs hur fangelset i Haparanda vid sekelskiftet och under 1900-
talets forsta decennier var beh&ftat med en hel del fel av fastighetsméssig karak-
tar. Fangelset stangdes efter andra varldskrigets slut pa grund av minskat plats-
behov. Fangtalet steg emellertid ater en kort tid darefter och ar 1953, sex ar efter
nedlaggningen, var det dags att pa nytt ta upp verksamheten i en anstalt som,
forutom att vara hogst alderstigen, var “otackt nedsliten och full av smuts och
avskrade”. Nyanstéllning av personal lyckades utmarkt. Snart visade sig perso-
nalen, enligt en befattningshavares noteringar, ”vara duktig i att r6ja undan all
smuts och skrap och att fanga rattor”. Som avslutning konstateras helt kort att
”... fangelset i Haparanda ar alltjamt i bruk”.

Detta var statusen hos Haparandaanstalten redan for 56 ar sedan. Namnda for-
héallanden torde med all tydlighet belysa behovet av dessa gamla anstalters av-
veckling.

Alltjamt ar 2009 &r anstalten i Haparanda i fullt bruk och kommer sa att vara
atminstone fram till ar 2012.

Ytterligare skal for en snar avveckling ar att cellfangelserna som byggdes pa
1800-talet da lag i stadernas utkant, medan de nu ligger mitt inne i stadskarnor-
na. Detta far bl.a. som foljd att mojligheterna till platsutbyggnad forsvinner.
Dessutom kan det vara omgjligt att i vissa av dessa lokaler astadkomma en mo-
dern sékerhet. Det kan till och med vara sa att kulturhistoriska forhallanden sat-
ter kdppar i hjulet for verksamhetsmassigt motiverade forandringar, vilket for
Kriminalvarden leder till olyckliga kompromisser.

Av detta sammantaget framgar tydligt att dessa gamla anstalter tillkommit under
en epok da en idag helt fraimmande kriminalvardsideologi var radande. Detta &r i
och for sig inte sarskilt markligt, men det férsvarar i allra hogsta grad mojlighe-
terna att bedriva en modern, siker, human och aterfallsférebyggande kriminal-
vard.

Forutom att lokalerna inte ar andamalsenliga riskerar de, om de fortsatt ska an-
vandas som vistelse for kriminalvardens klienter, myndighetsforelagganden om
byggnadstekniska atgarder. Férutom att sadana atgarder skulle innebéra ett peri-
odvis driftbortfall och forvérra belaggningssituationen, ar sannolikt kostnaderna
som ar foérenade darmed betungande liksom att atgarderna kriminalvardsmassigt
inte &r forsvarbara i ett langre perspektiv.

Ett exempel pa denna problematik ar Skanningeanstalten. Da den nyligen bygg-
des ut och moderniserades valde fastighetségaren att, i stallet for ett dyrbart om-
byggnadsarbete, jamna enheten med marken och bygga nytt. Det nya Skanninge
invigdes ar 2008.
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Motsvarande helt otidsenliga enheter aterfinns inte pa haktessidan, bl.a. som en
foljd av det omfattande polishusbyggandet med samordnade héakten efter poli-
sens forstatligande ar 1965. Emellertid finns i Kriminalvardens lokalfor-
sorjningsplan upptaget en ersattning av nagra hakten med nybyggnation. | sam-
band med byggnation for en ny anstalt i Harndsand (Saltvik) avvecklas det nuva-
rande héktet i Harndsand och ersatts med en héktesavdelning vid den nya anstal-
ten. Héktena i Helsingborg och Kalmar har bada varit utsatta for fuktangrepp
och polisen i respektive ort har lamnat polishuset.

En klar besvarande omstandighet vad galler hakten som ar lokaliserade pa 6vers-
ta vaningen i polishus ar att platsexpansion ar omojlig, savida inte polisen kan
lamna ifran sig lokalyta som ar mojlig att ta i ansprak for haktesverksamhet. Det
ar redan i befintliga hakteslokaler svart att mota dagens krav pa utrymmen for
gemensamhetsverksamhet for de héaktade. Bristande utrymme, framst vad avser
gemensamhet och rastgardar, har lett till kritik i de rapporter som antitortyr-
kommittérna lamnat efter sina besok i Sverige.

Ett forhallande som kan komma att paverka haktesorganisationen i framtiden ar
den organisationsforandring som aviserats avseende polisens forandring till en-
myndighet, och de konsekvenser en eventuell regionalisering av polisens utre-
dande verksamhet fortsattningsvis kan fa. Det ligger i Kriminalvardens intresse,
och sa borde det vara for polisen ocksa, att ha néra till haktade under utrednings-
stadiet. En effektiv samlokalisering av polis och hdkte i samma byggnad, eller i
direkt anslutning till varandra, borde ligga i det gemensamma planerandet. Skul-
le polisen visa sig ointresserad av detta bor héktena istéllet placeras ihop med
lampliga fangelser.

Den forvantade utvecklingen av den grova organiserade brottsligheten &r en an-
nan omstandighet som kan komma att paverka polisens lokaliseringar ute i lan-
det, och darmed forutsattningarna for en samlokalisering av polis och hakte. Vil-
ka utredningscentra polisen kommer att ha i framtiden ar for Kriminalvarden
saledes redan nu av intresse.

| regeringsuppdraget efterlyses Kriminalvardens redovisning av “for- och nack-
delar att vara kvar i gamla lokaler i férhallande till att bygga nytt”. Kriminalvar-
den kan mot bakgrund av sitt uppdrag att bedriva en human, modern och ar-
betsmiljévanlig kriminalvard i enlighet med lagstiftarens intentioner, inte anfora
nagra fordelar med att stanna kvar i de gamla enheter som har avses. Det finns
heller inte nagra alternativa befintliga lokaler att férhyra. Nuvarande lokaler
maste saledes utnyttjas tills nya lokaler finns. Kostnadsmassigt kan nybyggna-
tion av helt naturliga sk&l inte mata sig med ett fortsatt brukande av de gamla
enheterna om man jamfor i nutid. Hyresnivan i de &ldre enheterna ar sjalvfallet
lag i forhallande till en nybyggnation, da fastighetsédgarens kapitalkostnader i
stort sett &r avskrivna.

Pa langre sikt blir forhallandet ett annat. Att bygga om dessa 1800-talsanstalter
innebar mer &n att mala vaggar och annan ytfinish. Sjalvhushall kraver ny venti-
lation. En rad anpassningar maste ske till dagens brand- och byggnormer m.m.
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Det hander att Kriminalvarden fran olika tillsynsmyndigheter far forelagganden
med krav pa atgarder i de gamla lokalerna. Om dessa krav inte kan uppfyllas
riskerar enskilda befattningshavare inom Kriminalvarden att gora sig skyldiga
till arbetsmiljébrott och domas till boter.

Kriminalvarden anser sig inte kunna ta ansvar for att fortsatta att bedriva en mo-
dern kriminalvard i de lokaler som det har ar frdga om. De lokalméssiga be-
gransningarna ar allvarliga i for verksamheten vitala avseenden.

6.4 Utbyggnad av befintliga anlaggningar

Regeringen har i lokalforsorjningsbeslutet fran ar 2007 angivit att utbyggnad bor
ske vid redan befintliga enheter dar det befinns lampligt och ekonomiskt motive-
rat. Sa sker ocksa i stor utstrackning. Under senare aren har utbyggnad skett av
de befintliga anstaltsanlaggningarna, Skanninge, Faringso, Asptuna, Hinseberg,
Ystad, Gavle, samt av haktesanlaggningen Karlstad. Vid anstaltsomradet for
Vaéstervik Norra har ytterligare f.d. sjukhusbyggnader byggts om till fangelse.

Kriminalvarden bedriver for narvarande arbete for en platsutbyggnad av storre
matt vid anstalten Norrtdlje med 60 platser. Platsutbyggnad pagar éven vid an-
stalterna Saltvik (167 platser) och Kumla (120 platser). Dessutom byggs de tre
sérskilda sékerhetsenheterna med vardera 24 platser vid anstalterna Kumla, Hall
och Saltvik.

Inom héktesorganisationen pagar en utbyggnad av de befintliga haktena i Gote-
borg och Malma.

Parallellt harmed utreds férutsattningarna for en senare platsutbyggnad vid an-
stalterna Osteraker, Tidaholm och Skogome.

Vid Kriminalvardens stéallningstagande till utbyggnad av befintliga anstalts- och
héaktesenheter har parametrar och variabler som enheternas alder, platsantal och
funktionalitet liksom grundforutsattningar i vissa basfunktioner, logistik, forut-
sattningar for samverkan med andra myndigheter, sakerhet m.m. med olika
tyngd fatt vara avgorande.

En i detta sammanhang intressant notering ar att den byggnadsutformning som
tillampats vid uppforandet av ny riksmottagning vid Kumlaanstalten, vilken togs
i bruk vintern 2008, har fatt std modell for gestaltning och utformning av saval
den bostadsavdelning med 120 platser som &r under uppférande vid Kumla, som
den bostadsavdelning med 60 platser som &r under projektering vid anstalten
Norrtélje. I princip har bygghandlingar kunnat kopieras, vilket innebér en stor
besparing i saval kostnad som i tid. Detta ar ett exempel pa Kriminalvardens
ambition att sa langt som majligt nedbringa byggkostnaderna i samband med
nyproduktion.
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6.5 Sarskilda faktorer som paverkar utnyttjandet av befintliga lokaler

Europaradets antitortyrkommitté (CPT) och Forenta Nationernas motsvarande
kommitté (SPT) har besokt Sverige vid flera tillfallen. Dessa organisationer
kommenterar i rapporter sina besok vid anstalter och hékten och avger allménna
synpunkter, kritik och rekommendationer. Kritiken har bl.a. rért bristande
gemensamhet for intagna och otillrackliga rastgardar. Rapporterna rérande Sve-
rige tillstalls Justitiedepartementet. Regeringen har som svar till SPT rérande
vissa papekanden hanvisat till lokalforsorjningsatgarder inom Kriminalvarden.

Senaste arens skarpningar i livsmedelshanteringen inom EU staller krav pa Kri-
minalvardens mathantering och utspisningsforhallanden — ombyggnader av stor-
kok som &r saval utrymmes- som kostnadskravande. Krav i livsmedels-
lagen/stadgan begransar samtidigt i flera fall Kriminalvardens majligheter att
inom det befintliga anstaltsbestandet uttka och utveckla de intagnas sjalvfor-
valtning, utan att vidta omfattande och kostnadskravande byggnadsmassiga at-
garder om det Overhuvudtaget ar mojligt.

Ett annat forhallande som inte minst fran kostnadssynpunkt ar besvarande ar att
byggnadsmaéssiga ingrepp i befintliga byggnader omedelbart loser ut krav pa en
anpassning till senaste bestdimmelser avseende exempelvis luftvéxling, brand-
skydd m.m. Detta forhallande bevakas noga av tillsynsmyndigheter och innebéar
investeringar som i vissa fall kan dverstiga investeringen for Krimi-nalvardens
onskvérda verksamhetsanpassning lokalmassigt. Vissa krav riktar sig till hyres-
vard, andra till hyresgéast och ibland till bada.

Detta ar exempel pa hansynstaganden som maste beaktas och krav som maste
infrias vid lokalmassiga ingrepp i befintligt anstaltsbestand och som maste véagas
in vid valet av att bygga nytt eller behalla gammalt.

Man far heller inte bortse fran att verksamhetsanknuten anpassning av gamla
lokaler kan ge 6verraskande krav pa konsekvensatgarder.

6.6 Motiv for storanstalter inom Kriminalvarden

Kriminalvardens pabdrjade planering och utveckling av storre anstalter ar ett
svar pa regeringens direktiv angaende en framtida anstaltsstruktur med storre
enheter. De stOrre anstalterna avses dels bidra till att tillgodose behovet av ett
Okat antal platser for att mota en forvantad klienttillstromning, dels ersétta gamla
anstalter som inte ar anpassade for de krav som kan stéllas pa en anstalt avsedd
for modern kriminalvard.

Anstaltsbestandet i Skane behdver utokas och i stora delar bytas ut. Flera krimi-
nalvardsenheter i Skdne har mer an val natt sin forbrukningstid. Aven Mellan-
sverige behdver fler platser och anstalten i Norrkdping har sedan ldnge passerat
sin sluttidpunkt.

En viktig fraga som dven har viss kriminalvardspolitisk barighet ar hur stor en
storanstalt bor fa vara som en del av det svenska anstaltssystemet.
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Sveriges haktes- och anstaltsorganisation &r av tradition relativt smaskalig vid en
europeisk jamforelse. Kriminalvarden har inte tagit definitiv stallning till hur
stor en storanstalt bor vara. | det inledande skissandet ryms ett platsintervall pa
300 — 1 000 platser.

Som utgangspunkter for det inledande arbetet med planeringen av storanstalter
inom Kriminalvarden géller att storanstalterna ska,

stodja Kriminalvardens vision och uppdrag "Béttre ut”,

tillgodose kraven pa ordning och sékerhet, omvardnad och paverkan,
bereda de intagna en miljéomassigt god och human vistelse,

erbjuda lokaler som &r effektiva, flexibla, moderna och lattarbetade,
erbjuda platsmassiga expansionsmojligheter,

utgdra en attraktiv arbetsplats,

e hallbara losningar for manga ar framat.

Vidare skall storanstalterna utformningsmaéssigt praglas av;

e en hog perimetersékerhet,

e ndrvarande personal i den klientndra verksamheten inom bostads-, program- och
fritidslokaler,

e entrygg och god inne- och utemiljo,

e ettrikt och varierat utbud av sysselsattning och andra aktiviteter,

e engod logistik, samband, 6verblickbarhet liksom en samtidig narvaro av perso-
nal,

e goda differentierings- och sektioneringsmojligheter,

e generalitet med samtidig flexibilitet i byggnaders konstruktionslésningar,

e resurs- och kostnadseffektivitet i valda l6sningar, samt

e goda lokalméassiga forutsattningar for olika samhallsaktorers medverkan i krimi-
nalvardsverksamheten.

Storanstalterna planeras till sin struktur besta av ett antal smaanstalter/moduler.
Modulerna kan regimmassigt och beroende pa klientsammansattning, behand-
lings- och sakerhetskrav bedrivas i flexibla strukturer om 10, 20, 30 eller 40 in-
tagna. Principen ar saledes “den lilla terapeutiska modellen i den stora kostnads-
effektiva kroppen”.

Genom denna interna anstaltsstruktur drar man nytta av stordriftsfordelar i an-
staltens stodfunktioner, genom att dela pa gemensamma resurser sasom admi-
nistration, inpasseringskontroll, besoksavdelning, kok, forrad, personal-
utrymmen, gemensam fastighetsteknik m.m. samtidigt som den klientnéra verk-
samheten och klientmiljon i stort alltjamt halls traditionellt smaskalig. Det sist-
namnda &r av vikt for att bl.a. kunna genomfora ett effektivt omvardnads- paver-
kans- och sakerhetsarbete.
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Anstalternas struktur erbjuder samtidigt, forutsattningar for en inre differen-
tiering och flexibilitet och ett effektivt platsutnyttjande. Olika avdelningar ges
mojlighet att kunna hantera olika behandlingsuppdrag och kunna tillampa olika
sékerhetsregimer. Anstalternas skalskydd utgors av en saker murkonstruktion
med larmstaket pa vardera sida. Med detta yttre skalskydd kan miljon och verk-
samheten innanfor muren verksamhets- och sékerhetsmassigt anpassas efter kli-
entpopulationens vaxlande behov dver tid.

Storanstalten skapar forutsattningar for samlokalisering med andra delar av kri-
minalvarden, sasom hakte, regionala administrations- och personalutbild-
ningscentra och lokalkontor fér Kriminalvardens transporttjanst.

En storre anstalt kan, jamfort med en mindre, erbjuda en stérre mangfald och ett
mer kvalificerat verksamhets- och behandlingsutbud for de intagna. Ett storre
klientunderlag mojliggor heltidsanstéllningar av specialistfunktioner i program-
verksamhet, liksom klientmassigt underlag for egna psykologer och terapeuter
vilket skapar forutsattningar for en i alla avseenden effektiv och hogkvalitativ
klientverksamhet. Differentierade klientgrupper medger homo-genare behovs-
profiler hos de intagna i de olika grupperna, vilket &ven framjar en tillampning
av vardkedjor inom anstaltens egen ram.

En storre anstalt med utvecklade differentieringsmdjligheter kan hantera en inta-
gens indisciplindra beteende inom anstaltens ram och besparas darmed kostnader
som asamkas mindre enheter, vilka i de allra flesta fall tvingas att transportera
den intagne till annan resursmassigt starkare anstalt med det besvar och de kost-
nader som &r férenade harmed. En annan aspekt i sammanhanget ar att en storre
anstalt med goda majligheter till differentiering, begrénsar intagnas mojligheter
att tvinga sig till en viss anstaltsplacering genom att med olika former av indi-
sciplindra beteenden straffa sig bort fran den anstalt dar han &r placerad.

Med en storre personalstab minskar sarbarheten vid personals franvaro, samti-
digt som forutsattningarna okar for en effektiv personalanvandning.

Kriminalvarden redovisar i avsnitt 11.1 sina bedémningar kring stordriftsforde-
lar och troskeleffekter avseende de planerade storanstalterna.

6.7 Flexibel anvandning av platser

Regeringsbeslutet fran i juni 2007 anger att vid om- och tillbyggnad ska tillska-
pande av platser utformas sa att de i stérsta mojliga utstrackning medger en flex-
ibel anvandning i fraga om séakerhet och belaggning.

Flexibiliteten i lokalbestandet ar viktig. Hyresavtalen stracker sig i allméanhet
éver en tid upp till 25 ar, varfor det ar av stor betydelse att lokalerna, utan krav
pa alltfor omfattande ingrepp, skall kunna mota olika klientkategoriers behov av
programverksamheter, differentiering, sakerhet m.m. Flexibiliteten hos Krimi-
nalvardens lokaler har flera ganger satts pa prov i samband med att belaggnings-
situationen och de ekonomiska forutsattningarna har forandrats.
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Storanstalterna medger, som ovan anforts, inte minst genom sin storlek, inre
struktur och byggnadsmaéssiga konstruktion (flexibelt modulsystem) en hég grad
av flexibilitet i olika avseenden.

Vid saval storanstalterna som vid vissa andra stérre enheter inom organisationen
ar det av vikt att skapa forutsattningar for att flexibelt kunna véxla mellan anstalt
och hakte, d.v.s. anvénda avdelningar som anstalt respektive hdkte for haktade
som kan medges gemensamhet. Detta &r av stor vikt for att mojliggora for ett
effektivt platsutnyttjande och darmed samtidigt ett effektivt utnyttjade av Krimi-
nalvardens medel.

En atgard med motsvarande syfte, namligen att na en hog flexibilitet i lokalut-
nyttjandet, ar att producera nya platser med en relativt hog sékerhet och med ett
perimeter- eller skalskydd i form av mur med larmstaket pa vardera sidan.

Visar det sig att en framtida klientstruktur inte staller krav pa den sakerhetsnivan
kan regimen vid anstalten inriktas mot en mer 6ppen verksamhet.

Det omvénda forhallandet, d.v.s. att sdkra upp en anstalt om det visar sig nod-
vandigt for att hantera en malgrupp klienter som staller krav pd en hdgre
lokalmassig sékerhet, ar saval kostnadskravande som tidsddande. Det kan kréavas
att anstalten for att klara detta maste evakueras under en kortare eller langre tid
med alla de problem som det for med sig saval verksamhets- som belaggnings-
massigt.

6.8 Lokalisering av nya platser

6.8.2 Narhetsprincip kontra riksperspektiv samt differentiering

Nérhetsprincipen, dvs. att mojliggora for de intagna att avtjana sitt straff néara
hemorten, tillskrevs tidigare en stor tyngd och var styrande for lokaliseringen
och smaskaligheten i anstaltsutbyggnaden under framst den s.k. lokalanstalts-
epoken pa 1980-talet.

Under senare ar har anstalternas specialisering i verksamhets- och program-
innehall mot olika kategorier intagna med en atféljande tydligare riksrekrytering
tagit 6ver i forhallande till narhetsprincipen. En differentiering mot homogenare
klientkategorier vid anstalterna innebér att kvalitén paverkansprogram m.m. kan
hojas och resurserna riktas battre. Kriminalvarden tillampar vad galler fangpla-
cering och differentiering i allt vasentligt en riksrekrytering.

En omstandighet som i differentieringssammanhang maste beaktas ar den 6kan-
de gangbrottsligheten och grova organiserade brottsligheten som staller krav pa
Kriminalvarden att kunna sprida vissa klienter inom anstaltsorganisationen.

Narhetsprincipen ar alltjamt radande vid tillampningen av olika former av ut-
slussningsinstitut/instrument, sasom vid ordinar frigang, placering vid halvvags-
hus och utékad frigang. Savitt avser placering av haktade har Kriminalvarden ett
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utrednings- och domstolsnara perspektiv, vilket maste beaktas vid lokaliseringen
av nya haktesplatser.

6.8.3 Mdijlighet till samverkan med Ovriga rattsvardande myndigheter m.m.

Det ar av betydelse for saval verksamhets- som kostnadseffektiviteten i den ut-
redande och démande rattskedjan att de olika rattsvardande myndigheterna i
princip ar samlokaliserade.

Kriminalvarden varnar for sitt vidkommande om sa korta, effektiva och sakra
transporter till forhdr och domstolsforhandlingar som mojligt. De rattscentra,
med de rattsvardande myndigheterna samlade pa ett stalle, och som &r under
uppbyggnad pa flera orter i landet, framjar den malséttningen, dar aven i manga
fall en skyddad kulvertférbindelse mellan de olika myndigheterna optimerar
forhallandet i saval verksamhets- och sakerhetshanseende liksom kostnadsmas-
sigt vad avser bevakningspersonal. Som anforts ovan, angdende 1965-ars polis-
husutbyggnad, innebar hékte i polishus ett automatiskt skydd. Senare ars ¢kad
tillampning av videoteknik i férhandlingssammanhang har vidare bidraget till en
ytterligare effektivitet.

Utbyggnad pagar, som tidigare namnts, for narvarande vid haktena i Goteborg
och Malmo dar bada dessa héakten ar lokaliserade till rattscentra, liksom dven
géller den nya héktesanlaggningen som &ar under uppférande i Sollentuna. Inom
kort inleds byggnation av ett nytt hékte i Helsingborg som ar samlokaliserat med
polismyndigheten pa orten. | Kriminalvardens lokalférsérjningsplan finns dess-
utom upptaget ett nytt hdkte i Kalmar, aven detta samlokaliserat med polismyn-
digheten pa orten.

Savitt géller anstaltsverksamhet foreligger, med hansyn till verksamhetens ka-
raktar och krav pa omkringliggande friomrade, uppenbara hinder mot en ren
samlokalisering med andra myndigheter och/eller huvudman. Vid lokalisering av
nya anstaltsplatser beaktas generellt sa langt som mojligt och med varierad tyngd
komponenter och variabler sasom lokalisering i anslutning till landets radande
befolkningsstrukturer och demografiska befolkningsprofiler liksom forvantade
befolkningsmassiga expansionscentra.

Vid val av ort bedéms faktorer som kommunikationer, forekomst av sjukvards-
institutioner av saval somatisk som psykiatrisk karaktar, tatortsnara raddnings-
tjanst, socialtjanst- och arbetsformedlingsorganisation, omgivande naringsliv,
rekryteringsforutsattningar avseende kompetent vard- och specialistpersonal,
forutsattningarna att kunna behalla personalen, férekomst av allsidigt och niva-
indelat skolvasende samt tillgang till universitets- eller hogskolecentra med am-
nesbredd, bostadsmarknadslédge och forutsattningar for medféljande familjemed-
lemmar att erhalla arbete m.m. De olika faktorerna viktas helt naturligt olika.
Vid bl.a. Kriminalvardens val av utbyggnad och uppsékring av anstalten Saltvik
utanfor Harnésand lades viss vikt vid anstaltens nérhet till den réattspsykiatriska
enheten i Sundsvall.
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En omstandighet som sarskilt maste beaktas i samband med lokaliseringen av
anstalter och hékten &r att de inte placeras i narheten av industrianlaggningar
som bedriver miljofarlig verksamhet. 1 fall av krav pa narboendes utrymning till
foljd av miljofarliga utslapp uppstar mycket stora och svarhanterliga komplika-
tioner for Kriminalvarden.

| samband med utbyggnad vid befintliga anstaltsanlaggningar beaktas sa langt
som mojligt dessa externa komponenter och variabler, sammanvéagda med an-
laggningarnas interna, vilka redovisats i avsnitt 6.4 ovan.

6.8.4 Lokaliseringens betydelse for motivations- och paverkansarbete

Av betydelse for ett effektivt motivations- och paverkansarbete ar att kunna re-
krytera kompetent personal. Geografisk narhet till universitets- och hogskole-
centra underlattar det forhallandet. Ett varde ar vidare att ha ett nara samarbete
med forsknings- och universitetsvarlden for att félja om vad som forskningsmas-
sigt sker inom bl.a. motivations- och paverkansomradet.

6.8.5 Lokalisering och férutsattningar for ett stddjande naringsliv

Intagnas sysselséttningsmojligheter underlattas om anstalterna ar lokaliserade till
orter som erbjuder ett rikt och flerfasetterat néringsliv. Néaringslivet bor dels
kunna bidra med arbetsuppdrag till anstalten, dels bereda intagna mojlighet till
frigang och arbetstraning som insourcing som en vardefull utslussningsatgard.

6.8.6 Lokalisering av halvvagshus som fdrberedelse for utsluss

Lagandringar pa senare tid inom kriminalvardens omrade har 6ppnat for nya
institut och instrument som pa olika sétt framjar ett effektivt utslussningsarbete
och en strukturerad forberedelse for frigivningen. Stravan skall vara att i sa liten
utstrackning som mojligt frige intagen direkt fran anstalt — i varje fall fran en
sluten sadan.

Placering i halvvdgshus under den sista fasen av anstaltsverkstalligheten kan
vara ett effektivt utslussningsinstrument. Utslussformen halvvagshus &r under
uppbyggnad inom Kriminalvarden. Omfattning och lokalisering av halvvéagshus
liksom lampligt platsantal utreds for narvarande inom Kriminalvarden.

6.9 Underhall och reparation av fastigheterna

6.9.2 Hyresvardens krav pa ROT-atgarder

En del av Kriminalvardens platser maste inom de kommande sex till sju aren
evakueras under kortare eller langre tid for att tillgodose hyresvardens krav pa
omfattande renoveringsatgarder, s.k. ROT-atgarder. Det &r har aktuellt att byta
stammar for vatten och avloppsledningar samt att foreta omfattande genomgang-
ar av och eventuell uppgradering av varme- el- och ventilationssystem. Samti-
digt kravs att Kriminalvarden byter ut och uppgraderar olika larm- och saker-
hetssystem liksom annan verksamhetsanknuten teknik.
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Under dessa ROT-renoveringar och Kriminalvardens atgarder avseende larm-
och sékerhetssystem &r det omgjligt att bruka lokalerna varfor ersattningsplatser
maste anskaffas. Flera ROT-projekt har under senare ar pakallats av hyresvar-
den, men har inte kunnat genomforas p.g.a. beldggningstrycket. De ROT-projekt
som hyresvarden nu planerat in for kommande ar ar emellertid tvingande och
kan inte skjutas upp ytterligare. Detta skulle skapa en betydande risk for oplane-
rade driftavbrott, med de konsekvenser det medfor verksamhets- och beldgg-
ningsmassigt. Fastighetsdgarna maste ocksa kunna ta sitt ansvar for att fastighe-
ternas varde inte dventyras.

Nedan redovisas det antal platser per ar som maste evakueras med anledning av
de ROT-renoveringar som fastighetsagaren for narvarande fram till och med ar
2016 &r tvingad att planera in for att inte riskera allvarliga driftsavbrott eller
aventyra fastigheternas varde.

Tabell 7 Forvantad platsevakuering pa grund av ROT 2009-2016

| | [ 2009 [ 20102011 [2012]2013]2014 [ 2015]2016]
Summa platsevakuer-
ingar per ar 76 150 230 188 100 223 123 123

De enheter som t.o.m. ar 2016 ar inplanerade for fastighetsagarens ROT-
renoveringar framgar av forteckning i bilaga 1. Kraven pa ROT-atgarder kom-
mer i skov, da flera anstalter har ungefar samma alder. Flera lokaler maste dér-
med genomga atgarder samtidigt.

Avseende perioden 2017 — 2020 schabloniseras de arliga platsevakueringarna
till 150 och omfattar da saval ROT-renoveringar som arligen lépande underhall
och reparation enligt nésta avsnitt.

6.9.3 LoOpande underhdll och reparationer

Utover de mer omfattande renoveringsbehoven i form av ROT-atgarder, kravs
att lokalerna kontinuerligt blir féremal for 16pande underhall och reparation.
Kriminalvarden har bostads- och verksamhetslokaler med stor omsattning och en
kontinuerligt hdg beldggning dygnet runt. Lokalerna dr darmed utsatta for ett
hart slitage och de drabbas &ven av skadegorelse. En kortare period kan det fun-
gera att skjuta upp underhallsatgarder, men dver tid blir det problem som accele-
rerar och far besvarande konsekvenser for hela verksamheten.

Situationen underlattas inte av att det under perioder med hog beldggning ar i det
narmaste omojligt att fristalla lokaler for nodvandiga underhalls- och repara-
tionsatgarder. 1 en verksamhet som kriminalvard &r det komplicerat att med kort
varsel evakuera intagna. Detta ar i allt vasentligt orsaken till att underhallet i
flera fall varit eftersatt vid Kriminalvardens anlaggningar.

Utredningen angaende Kriminalvardens effektivitet har i sitt delbetdnkande av-
seende lokalforsorjningen inom Kriminalvarden jamfort den underhallsniva per
kvadratmeter som Specialfastigheter Sverige AB (genom sitt dotterbolag Krimi-
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nalvardsfastigheter AB) anger for Kriminalvardens fastigheter, med nivan for
fastigheter inom Stockholms lans landsting. Utredningen konstaterar att nivan
for Kriminalvardens fastigheter ar 2009 &r nara nog dubbelt sa hog som for
landstingets fastigheter.

Kriminalvarden anser inte att den jamforelsen ar rattvisande. Kriminalvardens
anstaltsenheter utgors av stora markomraden kringgardade av en yttre perimeter
bestaende av stangsel av olika sakerhetsgrader, langa och mycket kraftiga gjutna
omslutningsmurar, sektioneringar for att kunna hysa och differentiera olika kli-
entgrupper, hdg konstruktionsméssig sakerhet i byggnader, kommunikations-
och transportytor inne pa anstaltsomradena, verkstader, skollokaler och andra
programlokaler samt friskvards- idrotts- och fritidslokaler. Kriminalvardens om-
rades-, utrustnings- och lokalbestand skiljer sig saledes fran landstingets. Utred-
ningen har troligen inte beaktat dessa skillnader i tillracklig utstrackning. Dess-
utom kan diskuteras om inte Kriminalvardens anlaggningar &r utsatta for ett hog-
re slitage an landstingets.

6.9.4 Platsbortfall pa grund av underhall och reparation samt ROT

Saval ROT- renoveringar som I6pande underhall och reparation aterkommer
med viss periodicitet, vilket betyder att det i princip standigt ar ett visst antal
anstalts- och héktesplatser som &r tagna ur drift och darmed inte tillgangliga for
belaggning.

Jamfort med en bostadslagenhet som renoveras ungefar vart tionde ar, innebar
nyttjandetrycket och slitaget pa fangelser och hakten krav pa en avsevart snabba-
re renoveringscykel. Skaligt intervall for anstalter ar ungefarligen vart femte ar
och for hakten vart fjarde ar.

Kriminalvarden forfogade vid arsskiftet 2008/2009 Gver totalt 5 176 ordinarie
anstaltsplatser och 1 931 ordinarie haktesplatser, sammanlagt totalt 7 107 plat-
ser. Ett underhallsintervall for anstalter pa vart femte ar och for hakten vart fjar-
de ar skulle innebéra att totalt 1 035 anstaltsplatser och 483 haktesplatser, eller
totalt 1 518 platser arligen skulle vara féremal for underhallsatgard och repara-
tion under kortare eller langre tidsperiod. Da ar samtidigt inte de mer tidsmassigt
omfattande ROT-renoveringarna inréknade.

Av detta framgar med all tydlighet behovet av att ett visst antal platser inom
saval anstalts- som haktesorganisationen inte kan raknas in i antalet tillgang-liga
platser da prognostiserat platsbehov stélls mot tillgangligt platsbehov for att be-
déma forvantad beldggningsgrad och darmed behov av platser.

Ett visst antal platser i anstalts- och héaktesorganisationen maste salunda finnas
tillgangliga for nodvandiga evakueringar i samband med saval l6pande underhall
som mer omfattande ROT-renoveringar.
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Kriminalvardens arsvisa antal platser som till féljd av kontinuerligt underhall
och ROT-atgarder bedoms inte vara tillgangliga under perioden 2009 — 2020 och
hur det paverkar behovet av platstillskott kommer att framga av nedan.

7 Lokalférsorjningen 2009 — 2012

7.1 Inledning

Planerad lokalforsorjning for aren 2009 — 2012 &r identisk med den plan for
permanent platsutbyggnad, platsavveckling samt tillfallig platsstangning for
ROT-renovering som redovisas i Kriminalvardens budgetunderlag 2010 (se ta-
bell, sid. 30) dar kostnadsutvecklingen aven for personalokningar till f6ljd av
platsutbyggnaden redovisas.

7.2 Objektredovisning anstalter

Kumla, utbyggnad sakerhetsenhet - 24 platser, slutlig byggproduktion pagar —
driftsatts den 8 juni 2009

En av landets tre sarskilda sakerhetsenheter med 24 platser driftssétts vid anstal-
ten Kumla den 8 juni 2009. De tre sérskilda sékerhetsenheterna blev Kriminal-
vardens svar pa regeringens uppdrag till Kriminalvarden att utreda majligheterna
att inratta en sdkerhetsanstalt. Den klientinriktade verksamheten vid enheten
kommer att besta av arbetsinriktad verksamhet anpassad efter avdelningens spe-
ciella karaktdr, studier, brotts- och missbruksinriktade paverkansprogram, sjélv-
forvaltning, fritidsverksamhet av framst motions- och friskvardskaraktar.

Platserna &r specialplatser med sarskilda regler for ianspraktagande. En placer-
ing vid sakerhetsenhet &r en extraordinar atgard och inte ndgon normalplacering.
Det finns ingen ambition att forst fylla sékerhetsplatserna.

Kumla, utbyggnad ordinara anstaltsavdelningar — 120 platser, byggproduktion
pagér — planerad driftsattning i april 2010

Ytterligare platsdkning sker vid anstalten Kumla i form av en ny normalavdel-
ning med 120 platser. Avdelningen kommer, trots att Kumla-anstalten &r A-
klassad i sakerhetshanseende, att ha en nagot 6ppnare regim &n anstaltens évriga
avdelningar och &r tankt att fungera som en “prévo- och utslussningsavdelning”
fran Kumlaanstalten till anstalter med lagre sékerhet. Den klientinriktade verk-
samheten kommer att besta av arbetsdrift i form av mekanisk samt plastindustri-
ell verkstad, studier, brotts- och missbruksinriktade paverkansprogram, sjalvfor-
valtning samt fritidsverksamhet av framst motions- och friskvardskaraktar.

Kumla ROT-atgarder — renoveringar pagar — totalt genomfort i april 2012
Hela Kumlaanstalten ar foremal for omfattande ROT-atgarder med platsstang-
ningar.

Hall, utbyggnad sakerhetsenhet — 24 platser, byggproduktion pagéar — planerad
driftsattning i november 2009

Uppfoérande av en sarskild sékerhetsenhet som &r identisk med den vid anstalten
Kumla, savl till utforande, utrustning som verksamhetsinnehall.
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Hall ROT-atgarder planerade perioden 2010 — 2012
Fastighetsagaren har planerat in ROT- renoveringar vid Hallanstalten med plats-
stdngningar under rubricerad period.

Saltvik, utbyggnad sékerhetsenhet, skyddsavdelning, hdktesavdelningar och or-
dinara anstaltsavdelningar, totalt 191 platser — byggproduktion pagar — planerad
driftsattning i februari 2010

Saltviksanstalten ar foremal for en total ombyggnad, platsokning och uppsakring
till sékerhetsklass A. Av anstaltens totalt 191 platser utgors 12 platser av sarskil-
da sédkerhetsplatser, helt identiska motsvarande enheter vid Kumla respektive
Hall. De 6vriga 12 platserna vid sékerhetsenheten kan anvéndas som skyddsplat-
ser, alternativt sérskilda sakerhetsplatser.

Anstaltens resterande 167 platser utgors av 57 héktesplatser och 110 ordinéra
anstaltsplatser. Den Kklientinriktade verksamheten vid de vanliga anstalts-
avdelningarna kommer att bestd av arbetsinriktad verksamhet i form av meka-
nisk verkstad samt smaindustriell verkstad (vilken aven kommer att betjana hak-
tet), egen tvatthallning, studier, brotts- och missbruksinriktade paverkanspro-
gram, sjalvforvaltning samt fritidsverksamhet av frdmst motions- och frisk-
vardskaraktar.

Avveckling, anstalten Harndsand — 74 slutna platser och haktet Harnésand 31
héktesplatser

| samband med driftsattningen av den nya Saltviksanstalten pabdrjas avveck-
lingen av Harnosandsanstalten fran 1800-talet samt av Harndsandshaktet fran
borjan av 1970-talet som &r inrymt i polishuset i Harnésand. Personalen vid an-
stalten och héktet erbjuds fortsatt anstéllning vid Saltvik.

Haparanda, nybyggnad 104 anstaltsplatser, byggproduktion inleds varen 2009 —
planerad driftsattning i september 2011

Uppférande av en ny anstalt i Haparanda med 104 ordinéra anstaltsplatser i sé-
kerhetsklass C. Av anstaltens 104 platser ar 32 platser sarskilt avsedda for unga
intagna. Den klientinriktade verksamheten vid avdelningen kommer att besta av
arbetsinriktad verksamhet i form av snickeri samt mekanisk verkstad, egen tvatt-
hallning, studier, brotts- och missbruksinriktade paverkansprogram, sjalvforvalt-
ning samt fritidsverksamhet av framst motions- och friskvardskaraktar.

Avveckling, gamla anstalten i Haparanda — 22 slutna och 19 6ppna platser

Vid driftsattningen av den nya Haparandaanstalten pabdrijas, aterigen, avveck-
lingen av den gamla anstalten i Haparanda. Haparanda é&r ett av ca 40 cellfangel-
ser som uppfordes under 1800- talet och har tjanat ut saval som boende- och
behandlingsmilj6 for intagna som arbetsmiljo for personalen.

Verksmon (Ostersund), nybyggnad haktesavdelningar och ordinara anstaltsav-
delningar - totalt 210 platser, byggproduktion inleds varen 2009 — planerad drift-
sattning i november 2011

Uppforande av en anstalt i Ostersund med totalt 210 platser, varav 30 platser
utgdrs av haktesplatser och 180 &r ordinédra anstaltsplatser i sékerhetsklass C.
Den klientinriktade verksamheten vid avdelningen kommer att besta av arbetsin-
riktad verksamhet i form av mekanisk verkstad, smaindustriell verkstad (vilken
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aven kommer att betjana haktet), studier, brotts- och missbruksinriktade paver-
kansprogram, egen tvatthallning, sjalvforvaltning samt fritidsverksamhet av
framst motions- och friskvardskaraktar.

Norrtélje, utbyggnad ordindra anstaltsavdelningar - totalt 60 platser, projekte-
ringsarbete pagar — planerad driftsattning i november 2011

Utbyggnad vid anstalten Norrtélje med 60 ordindra slutna anstaltsplatser i séker-
hetsklass B. Produktionen av platserna kommer att ske utanfor den nuvarande
muren, vilket innebar att verksamheten vid anstalten kan paga utan storningar
under byggandet av den nya bostadsavdelningen. Den gamla muren aterstar del-
vis att bytas ut av fastighetsagaren. Den nya bostadsavdelningen kringgérdas
darmed av den nya perimetern, i det gemensamma anstaltsomradet.

Vastervik Norra, utbyggnad ordindra anstaltsavdelningar — totalt 46 platser, drift-
sattai mars 2009

Vastervik Norra dr ett f.d. mentalsjukhus som sékrats upp och lokalanpassats till
en sluten anstalt i sakerhetsklass D. Drifttagandet av en sadan enhet har i detta
fall visat sig vara ett bra alternativ till total nybyggnation. Utdkning av kriminal-
vardsanlaggningen har skett i tre etapper. Den sista ombyggnaden av anstalten
med 46 platser togs i bruk i bérjan av mars manad 2009. Anstalten har nu totalt
256 platser efter etappvis iordningstéllande av det f.d. sjukhuset under de senaste
aren. For att klara av att sysselsatta det 6kade antalet intagna star en ny verk-
stadsbyggnad fardig att tas i drift vid anstalten.

Luled, utbyggnad av ordindr anstaltsavdelning, haktesavdelning och utsluss-
ningsavdelning — totalt 26 platser, projekteringsarbete pagar — planerad driftsatt-
ning i mars 2011

Utbyggnaden vid anstalten Luled dr en kombination av anstalt och hékte med
totalt 26 platser, varav 10 platsers utdkning av anstaltens ungdomsavdelning, 10
ytterligare héktesplatser samt 6 sarskilda utslussningsplatser. Samtidigt genom-
fors en allmén upprustning av anstalten.

Kriminalvarden undersokte forutsattningarna for en stérre utbyggnad, vilken
emellertid visade sig omdjlig att placera in i de kommunala detaljplanerna.

Avveckling av barackplatser - totalt 193 fram t.o.m. ar 2012

Som en f6ljd av beldggningskrisen under borjan av 2000-talet uppfordes vid ett
antal anstalter baracker for klientboende. Dessa ar av enkel konstruktion och
saknar ordentlig grundldggning m.m. De var enbart tankta att provisoriskt 16sa
en akut beldggningssituation. Avsikten har hela tiden varit att avveckla dessa
barackplatser i takt med en permanent platsutbyggnad. Den fysiska konditionen
hos dessa byggnader med 193 platser ar sadan att de bor avvecklas under perio-
den fram till och med ar 2012. Det kontinuerliga belaggningstrycket har i vissa
fall forhindrat nodvandigt underhall, t.ex. vid Asptunaanstalten, vars baracker
fatt anvandas trots fuktskador. Dessa maste inom kort ersattas med permanenta
lokaler.
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7.3 Objektredovisning hékten

Sollentuna, nyetablering hakte — 240 platser, byggproduktion pagdr — planerad
driftsattning i december 2010

Ett nytt hakte med 240 platser ar under uppforande. Haktet ar lokaliserat till ett
nytt rattscenter, dar polis, aklagare, domstol och Kriminalvarden ar represente-
rade.

Goteborg, utbyggnad befintligt hakte - 179 platser, byggproduktion pagar — plane-
rad driftsattning i november 2010

Det befintliga héaktet i Goéteborg med sina 204 haktesplatser byggs nu ut med
totalt 179 platser. Ett nytt rattscenter ar under etablering i anslutning till haktet,
dar polis, aklagare, domstol och Kriminalvarden &r representerade. Vid sam-
mankopplingen av det befintliga haktet och tillbyggnaden gar det befintliga hak-
tet miste om 33 platser, varfor utbygganden netto &r 146 platser.

Malmao, utbyggnad av befintligt hakte — 35 platser, byggproduktion pagéar — plane-
rad driftsattning i augusti 2012

Nuvarande Malmohaktet ar foremal for en utbyggnad med 35 platser. | anslut-
ning till haktet ar ett rattscenter under uppbyggnad, dar rattsvasendets myndighe-
ter i form av polis, aklagare och domstolsverket ingar. Bl.a. byggs en sakerhets-
sal for forhandlingar.

Helsingborg, uppférande av ett nytt hakte — 120 platser, byggproduktion inleds
varen 2009 — planerad driftsattning i april 2011

Helsingborgspolisen har lamnat det tidigare polishuset och flyttat in i ett nytt.
Ungefar samtidigt flyttade Kriminalvarden ut fran héktet i det tidigare polishuset
och uppréttade provisoriska hékteslokaler vid anstalten i Helsingborg, samt hos
polisen i nya polishuset i Helsingborg. Dessutom disponerar haktet Helsingborg
sedan en langre tid tillbaka haktesplatser hos polisen i Angelholm. Kriminalvar-
den avser att i april 2009 pabdrja byggproduktion av ett nytt hakte i direkt an-
slutning till det nyuppférda polishuset i Helsingborg. Den direkta narheten till
polisen och féngelset i Helsingborg innebar en effektivitet i verksamhets- och
resurshanseende.

Helsingborg, avveckling provisoriska haktesplatser inrattade i avvaktan pa det
nya haktets fardigstallande — 51 platser

Efter driftsattningen av det nya héktet i Helsingborg avvecklas de tillfalliga hak-
tesplatser i anstalten Helsingborg (24 pl — atergar till anstaltsplatser) och hos
polisen i Angelholm (17 pl) respektive Helsingborg (10 pl) som fick inrattas
sedan haktet i det tidigare polishuset i Helsingborg hade stangts.

Kalmar, uppfdérande av ett nytt hdkte — 90 platser, forberedande projekterings-
arbete pagar — planerad driftsattning i november 2012

Polisen i Kalmar har pa grund av miljoproblem i fastigheten lamnat det gamla
polishus dar héktet &r inrymt for att istéllet flytta in i ett nyuppfort polishus. Det-
ta satte, utover miljoproblemen, Kriminalvarden i en svar situation — fortsatt
vistelse i ett polishus utan den positiva effekten i form av nérhet till sjalva polis-
verksamheten. Kriminalvarden avser av effektivitetsskal att lokalisera sitt hakte i
anslutning till det nya polishuset for att skapa ett rattscentrum. Planen &r att for-
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bereda det nya haktet sa att det ska finnas mojlighet att vid behov konvertera ett
50-tal haktesplatser till anstaltsplatser.

7.4 Tidplan for lokalférsorjningsatgarder aren 2009- 2012

| tabellen nedan tydliggdrs hur de olika atgarderna inom lokalforsorjningen pla-
neras infalla under perioden. De artal som markeras ar det ar da respektive at-
gérd vantas vara fardigstalld.

Tabell 8 Tidplan for lokalférsérjningsatgéarder 2009-2012

Anstalt/Hakte Platsantal 2009 2010 2011 2012
Ny och utbyggnad

Anstalt

Kumla 24 X

Kumla 120 X

Hall 24 X

Saltvik 134 X

Haparanda 104 X

Verksmon 180 X

Luled 16 X

Norrtélje 60 X

Vastervik Norra 46 X

Hakte

Saltvik 57 X

Verksmon 30 X

Luled 10 X

Sollentuna 240 X

Goteborg 179 X

Helsingborg 120 X

Kalmar 90 X
Malmo 35 X
Avveckling

Anstalt

Harntsand 74 X

Haparanda 41 X

Baracker 193 X

Hakte

Harntsand 31 X

Helsingborg 51 X

Ostersund 10 X

Goteborg 20 X
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Tabell 9 Platseffekter av atgarder 2009-2012
Sammanstallning 2009 2010 2011 2012
Ny- och utbyggnad
Anstalt
708 plaster varav 94 254 360
Hakte
761 platser varav 476 160 125
Totalt 1469
Avveckling
Anstalt
308 platser varav 74 234
Hakte
112 platser varav 31 61 20
Totalt 420

Permanent platsokning netto under perioden 2009 — 2012: 1049 platser.

Tabell 10 Platstillgang efter genomforda atgérder i f h t prognos

Ar Platser Platsbehov Differens
efter  ut-
byggnad
2009 7201 7595 -394
2010 7703 7845 -142
2011 7965 8570 -605
2012 8044 9195 -1151

Antalet platser efter utbyggnad &r arsvis reducerat med det antal platser som
under avsnitt 6.1.7 inte ar tillgangliga pa grund av lokalunderhdll och ROT-

atgarder.

8 Alternativ for lokalférsorjningen 2013 — 2020

8.1 Fyra utvecklingsalternativ

Kriminalvarden redovisar i det foljande fyra utvecklingsalternativ for periodens
lokalforsorjning inom anstalts- och haktesorganisationen. FOr varje alternativ
redovisas hur det forhaller sig till skattat platsbehov och till klientutvecklingen
enligt de scenarier som redovisas i avsnitt 4.

De fyra utvecklingsalternativen &r,

1. Ingen nyproduktion sker och de gamla anstalterna behalls. Anstalterna
Kalmar, Kristianstad, Karlskrona Centrum, Malmé Kirseberg, Norr-
kdping Drags och Mariestad fortsétter sin verksamhet oférandrade.
Det nuvarande héktet Kalmar med 35 platser avvecklas under forsta
delen av ar 2013 (Driftstart for det nya haktet i Kalmar ar beréknad till
november 2012).



5 Kriminalvarden

Datum Vart diarienummer

2009-03-31

47(61)

2. Ingen nyproduktion. Avveckling sker successivt under aren 2013 —
2017 av nuvarande haktet Kalmar (35 pl) samt av 1800-talsanstalterna
Karlskrona, Kalmar, Kristianstad Centrum och Malmd Kirseberg samt
Norrkoping Drags och Mariestad.

3. Tva storanstalter med vardera 535 platser uppfors. De gamla anstal-
terna i alt 2 avvecklas, liksom nuvarande haktet Kalmar och anstalten
Kristianstad V& (den senare gar upp i nya storanstalten).

4. Utbyggnad med tva storanstalter 4 535 platser vardera, avveckling av
de gamla anstalterna enligt alt 2 och 3 samt nuvarande haktet Kalmar
och anstalten Kristianstad Va. Komplettering med viss utbyggnad av
befintliga anstalter.

| samtliga alternativ ingar samma antagande om att ett visst antal platser per ar
inte ar tillgangliga till foljd av 16pande lokalunderhall och ROT-atgarder. Det ar
viktigt att den atertagning i lokalunderhallet som pa senare tid kunnat goras kan
fa en fortsattning sa att uppnadd standard kan uppratthallas 6ver tid. Antalet ej
tillgangliga platser for respektive ar framgar av tabell 7 i avsnitt 6.9 (tom 2016)
och &r fran 2017 schablonberéaknade till 150 platser/ar.

8.1.2 Utvecklingsalternativ 1 — inga sarskilda atgarder

Bibehallande av de gamla 1800-talsanstalterna, samt reservation av ett visst antal
platser per ar for att kunna hantera lopande lokalunderhall och ROT-atgarder.

Alternativet innebér alltsa att Kriminalvarden inte vidtar nagra ytterligare atgéar-
der efter 2012 for att oka platstillgangen.

Diagram 9

Utvecklingsalternativ 1 samt platsbehov enligt alt 1- 3
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Tabell 11
Utvecklingsalternativ 1
Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utbyggnad 8080 7922 8022 8022 7995 7995 7995 7995
Platsbehov
Altl 9270 9177 9083 8989 8894 8799 8607 8510
Alt2 9305 9339 9374 9410 9446 9483 9520 9557
Alt3 9408 9548 9689 9831 9974 10119 10266 10413

8.1.3 Utvecklingsalternativ 2 — enbart avveckling

Avveckling av 1800-talsanstalterna och nuvarande héktet Kalmar, samt reservation
av ett visst antal platser per ar for att kunna hantera lopande lokalunderhall och
ROT-atgarder.

Avveckling sker successivt under aren 2013 — 2017 av nuvarande héaktet Kalmar
(35 pl) samt de befintliga 1800-talsanstalterna Karlskrona (55 pl), Kalmar (57
pl), Kristianstad Centrum (44 pl) och Malmo Kirseberg (151 pl), Norrkdping
Drags (57 pl) och Mariestad (66 pl). Totalt 465 platser.

Arlig ROT-renovering som i utvecklingsalternativ 1.

Diagram 10

Utvecklingsalterantiv 2 samt platsbehov enligt alt 1-3

11000

10000 W&é‘&

9000 +

8000 +

7000 ~

6000 |+ ¢—4
5000 -

4000

3000

2000 +

1000 H

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e—Platser 0101 —m—Planerat antal platser 31/12 Alt 1 Alt 2 =—=AIt 3




49(61)

5 Kriminalvarden

Datum Vart diarienummer
2009-03-31
Tabell 12
Utvecklingsalternativ 2
Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utbyggnad 8065 7898 7715 7633 7540 7540 7540 7540
Platsbehov
Altl 9270 9177 9083 8989 8894 8799 8607 8510
Alt2 9305 9339 9374 9410 9446 9483 9520 9557
Alt3 9408 9548 9689 9831 9974 10119 10266 10413

8.1.4 Utvecklingsalternativ 3 — storanstalter och avveckling

Utbyggnad av tvd stora anstalter, & 535 platser vardera, avveckling av 1800-
talsanstalterna, Kristianstad V& och nuvarande haktet Kalmar, samt en reservation av
ett visst antal platser per ar for att kunna hantera lépande lokalunderhall och ROT-
atgarder.

Uppférande av tva s.k. storanstalter med 535 platser vardera, lokaliserade till
Kristianstad respektive Norrkoping, med fardigstallande ar 2014 och 2016 Stor-
anstalternas gestaltning och inre struktur redovisas under avsnitt 6.1.6.

Avveckling av 1800-talsanstalterna som i utvecklingsalternativ 2, samt den sena-

re byggda anstalten Kristianstad Va (99 pl) da den kommer att utgora en del av
storanstalten i Kristianstad. Vidare avveckling av det nuvarande haktet Kalmar

(35 pl).

Arlig ROT-renovering som i utvecklingsscenarierna 1 och 2.

Diagram 11

Utvecklingsalternativ 3 samt platsbehov enlig alt 1-3
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Tabell 13
Utvecklingsalternativ 3
Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utbyggnad 7966 8334 8151 8604 8511 8511 8511 8511
Platsbehov
Altl 9270 9177 9083 8989 8894 8799 8607 8510
Alt2 9305 9339 9374 9410 9446 9483 9520 9557
Alt3 9408 9548 9689 9831 9974 10119 10266 10413

8.1.5 Utvecklingsalternativ 4 — storanstalter, avveckling och viss utbyggnad

Utbyggnad av tva stora anstalter, & 535 platser vardera, avveckling av de gamla 1800-
talsanstalterna, samt Kristianstad VVa och nuvarande héaktet Kalmar méjlighet till viss
utbyggnad av befintliga anstalter samt reservation av ett visst antal platser per ar for
att kunna hantera I6pande lokalunderhall och ROT-atgarder.

Identiskt med utvecklingsalternativ 3, kompletterat med majlighet till viss ut-
byggnad vid befintliga anstalter. Platstillgangen for detta utvecklingsalternativ ar
inte preciserad, eftersom valet av vilka utbyggnader som eventuellt kan genom-
foras mot slutet av perioden 2013-2020 far faststéllas allteftersom platstillgang,
klientvolym och praktiskt tillgdngliga handlingsalternativ kan klarlaggas. | av-
snitt 9.4 redovisas nagra utbyggnadsalternativ som bedoms rimliga utifran nu
kanda forhallanden och under forutsattning att tidigare steg i lokalforsérjningen
kan genomforas.

Valet av hur utbyggnad kan ske ar beroende av djupare studier av hur evakue-
ringsplatser finns tillgangliga och hur omfattande ROT-renoveringar bor koordi-
neras med utbyggnad. Tiden for detta uppdrag har inte medgivit detaljerade stu-
dier av dessa forhallanden.

9 BedOdmningar av utvecklingsalternativen

9.1 Utvecklingsalternativ 1

Bibehallande av de gamla 1800-talsanstalterna, avveckling av nuvarande haktet
Kalmar samt en reservation av ett visst antal platser per ar for att kunna hantera
I6pande lokalunderhdll och ROT-atgarder.

Detta alternativ innebar ingen platsdkning inom Kriminalvardens anstalts- och
héktesorganisation efter ar 2012, snarare en platssankning da nuvarande haktet
Kalmar avvecklas (ersatt i slutet av ar 2012 av ett nytt och storre hakte). De
gamla 1800-talsanstalterna, som redovisats i det foregaende bibehalls. En reser-
vation av platser &r nodvéandig for att kunna ombesorja lopande lokalunderhall
och ROT-atgarder.

Kriminalvarden kan dock, mot bakgrund av de krav pa lokalbestandet som i oli-
ka avseenden reses fran saval verksamhets- som arbetsmiljosynpunkt, inte
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komma till nagon annan slutsats an att det ar nédvéandigt att avveckla det gamla
1800-talsbestandet inom anstaltsorganisationen.

Den arliga reservationen av ett visst antal platser inom anstalts- och haktesorga-
nisationen for att kunna hantera l6pande underhall och ROT-atgérder, ar en foljd
av de anmarkningar som under senare ar rests mot underhallet av Kriminalvar-
dens fastighetshestand. En starkt bidragande faktor till det eftersatta underhallet
ar det belaggningstryck och darmed den platsbrist och brist pa evakueringsloka-
ler som funnits under senare ar. Kriminalvarden har inte i tillracklig omfattning
kunnat infria fastighetsagarens krav pa tillfalliga evakueringar av bostads- och
programlokaler for att genomfora erforderligt Iépande underhall och ROT-
atgarder.

For att genom lopande underhall kunna uppehalla en tillfredsstallande verksam-
hets- och arbetsmiljo, samt att fastighetsédgaren skall kunna genomfora de mer
omfattande ROT-renoveringarna for att inte riskera tekniska haverier och éven-
tyra fastigheternas varde, krévs dels mgjligheter att stdnga de platser som skall
atgardas, dels ha tillgang till evakueringsmojligheter i olika sikerhetsklasser.

Arlig reservation av platser for namnda dndamal méste séledes ske i samtliga
utvecklingsalternativ.

Aven om Kriminalvarden skulle fortsatta att anvanda de alderstigna anstalterna
uppstar under perioden fram till &r 2020 en tydlig lucka mellan platstillgang och
klientutveckling. Aven med ett antagande om successivt minskande fangtal upp-
star en platsbrist motsvarande 550 platser ar 2020.

9.2 Utvecklingsalternativ 2

Avveckling av de gamla 1800-talsanstalterna och nuvarande haktet Kalmar, samt
en reservation av ett visst antal platser per ar for att kunna hantera l6pande lo-
kalunderhall och ROT-atgarder.

Detta utvecklingsalternativ innebdr att ingen ytterligare utbyggnad kan genomfo-
ras efter ar 2012. Samtidigt avvecklas de gamla 1800-talsanstalterna, vilket Kri-
minalvarden anser vara helt nodvandigt. Aven nuvarande haktet Kalmar avveck-
las.

Som framgar av diagram och tabellverk ovan, ger alternativet som véntat upp-
hov till en betydande differens mellan skattat platsbehov och tillgangliga platser
aven vid den lagst antagna klientutvecklingen. Den bedémda platsbristen uppgar
enligt scenariot till 970 platser.

9.3 Utvecklingsalternativ 3

Utbyggnad av tva stora anstalter, & 535 platser vardera, avveckling av de gamla
1800-talsanstalterna, nuvarande héktet Kalmar, Kristianstad Va samt en reserva-
tion av ett visst antal platser per ar for att kunna hantera I6pande lokalunderhall
och ROT-atgarder.
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Kriminalvarden utrustas har med tva storanstalter och bereds samtidigt mojlighet
att avveckla det gamla och redan for flera decennier sedan uttjanta anstaltsbe-
standet. Kristianstad V& uppgar i ny storanstalt i Kristianstad.

Av diagrammet och tabellverket under utvecklingsalternativ 3 ovan framgar att
en platsutveckling i enlighet med detta alternativ ganska exakt svarar mot plats-
behovet ar 2020 vid ett scenario dar fangtalet minskar under perioden.

Det bor noteras att tillskottet av platser fran motsvarande en storanstalt konsu-
meras av den avveckling som samtidigt sker av aldre enheter.

9.4 Utvecklingsalternativ 4

Utbyggnad av tva stora anstalter, & 535 platser vardera, avveckling av de gam-

la 1800-talsanstalterna samt Kristianstad Va och nuvarande haktet Kalmar,
majlighet till viss utbyggnad av befintliga anstalter samt en reservation av ett
visst antal platser per ar for att kunna hantera lI6pande lokalunderhall och
ROT-atgarder.

| detta utvecklingsalternativ forutskickas en utbyggnad av vissa befintliga anstal-
ter for att mota ett klientutvecklingsscenario som numerdrt inte stannar vid den
lagsta antagna utvecklingskurvan.

Mot bakgrund av bl.a. fangtalens utveckling i Europa finns det anledning att
tveka infor scenarier dar det svenska fangtalet skulle sjunka. Osakerheten &r
ocksa stor om hur de externa faktorer som omnamns i avsnitt 3.4 kommer att
paverka klientutvecklingen vad galler numerar och sammanséttning. Kriminal-
varden ser ett behov av att ha en hog beredskap for eventuell ytterligare platsut-
byggnad aven efter etablerandet av tva storanstalter.

De anstalter i det befintliga anstaltsbestandet som kan bli aktuella for tillbyggnad
ar framst Osteraker, Tidaholm och Skogome. Samtliga dessa anstalter maste vid
fortsatt anvandning bli foremal for omfattande renoveringar, samtidigt som det
vid platsutbyggnad ar nédvandigt att genomféra konsekvensatgarder i anstalter-
nas infrastrukturer. Sammantaget ar det fraga om atgarder som ar sa genomgri-
pande att det, av verksamhets-, sékerhets- och produktionstekniska skal, sanno-
likt skulle bli frdga om totalevakueringar for att kunna genomfora erforderliga
arbeten.

For att kunna hantera erforderliga platsevakueringar i den storleksordning som
det har kan bli fraga om kravs att Kriminalvarden forst berikats med ett platstill-
skott. Platsutbyggnaden vid befintliga anstalter &r villkorad av ett féregaende
tillflode av nya platser.

Kriminalvarden bygger sina uppgifter i dessa avseenden pa erfarenheter fran
omfattande byggnadsmassiga ingrepp i form av renovering och utbyggnad vid
saval Saltviks- som Kumlaanstalten. Renoveringsarbeten blir av erfarenhet alltid
omfattande da krav pa uppgradering av aldre ventilationsanlaggningar m.m. ut-
l6ses sa fort fastighetsmassiga ingrepp vidtas.
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Kriminalvarden vill framhalla att en framtida utbyggnad kan komma att paver-
kas av politiska hénsyn och stallningstaganden till konjunkturmaéssiga, syssel-
sattningsbeframjande eller naringspolitiska omstandigheter. Dessa kan paverka
saval omfattning som lokalisering av Kriminalvardens platsutbyggnad.

Kriminalvarden har ett aktuellt exempel frdn Mariestad, dar Kriminalvarden har
fyra anldggningar, tre anstalter och ett hakte. Anstalterna ar 1800-talsanstalten
Mariestad (avveckling planerad), Johannesberg (lokalanpassad och uppsékrad
fd. vardinrattning) och Rodjan (en mindre jordbruksanstalt).

Storre offentliga forvaltningar som polisen och lansratten centraliseras och flyt-
tar ifran Mariestad. Samtidigt har Kriminalvarden aviserat avveckling av den
gamla anstalten liksom troligen &ven Johannesberg.

Kommunen har i detta lage gett ett generdst och tungt végande erbjudande till
Kriminalvarden innefattande saval mark som fastighet. Har finns darmed ett
utbyggnadsalternativ som om utvecklingen kraver det kan bli aktuellt efter ar
2016.

Med detta exempel vill Kriminalvarden belysa att platsutbyggnad inte enbart ar
en myndighetsspecifik fraga utan maste infogas i stérre politiska sammanhang
och i infrastrukturella resonemang. Det ar fraga om mycket stora ekonomiska
ataganden for staten, dar politiska aspekter utanfor kriminalvarden maste vagas
in.

9.5 Fran scenarier till mer valgrundade klientprognoser

Nybyggnation av anstalter och hakten kraver lang framférhallning. Mot bak-
grund av den mangd faktorer som kan paverka klientutvecklingen maste en lo-
kalforsorjningsplan for Kriminalvarden vara ett levande dokument som standigt
provas mot en forvantad utveckling av klientpopulationen; en successiv over-
gang bor ske fran mer eller mindre sannolika utvecklingsscenarier till mer vél-
grundade Kklientprognoser.

Det ar angelaget att sa langt mojligt lamna utrymme for flexibla planerings- och
projekteringsforutséttningar i platshanseende, samt att vid nyproduktion av an-
stalter ge dessa en utformning som logistiskt och utrymmesmassigt medger
eventuell senare platsexpansion.

10 Samlad lokalférsorjningsplan for 2009 - 2020

For att ge en helhetsbild av inledda och planerade atgéarder inom lokalforsorj-
ningen, redovisas nedan den langsiktiga lokalforsorjningsplanen for hela perio-
den 2009-2020. Planen inkluderar den utbyggnad genom storanstalter och den
avveckling av befintliga enheter som planeras efter 2012, dvs. utvecklingsalter-
nativ 3. Eventuella tillkommande tillbyggnader av befintliga enheter under sena-
re delen av perioden har inte beaktats i tabellen.
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Tabell 14 Tidplan for lokalforsorjningsatgarder 2009-2017

Anstalt/Hakte | Platsantal | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ny och ut-

byggnad

Anstalt

Kumla 24 X

Kumla 120 X

Hall 24 X

Saltvik 134 X

Haparanda 104 X

Verksmon 180 X

Luled 16 X

Norrtélje 60 X

Vastervik Norra 46 X

Kristianstad 535 X
Norrkdping 535 X
Hakte

Saltvik 57 X

Verksmon 30 X

Luled 10 X

Sollentuna 240 X

Goteborg 179 X

Helsingborg 120 X

Kalmar 90 X

Malmo 35 X

Avveckling

Anstalt

Harnosand 74 X

Haparanda 41 X

Baracker 193 X

Kristianstad Va 99 X

Kalmar 57 X
Kristianstad C 44 X
Malmé Kirse- 151 X
berg

Karlskrona 55 X
Norrkdping 57 X
Drags

Mariestad 66 X
Hakte

Harnosand 31 X

Helsingborg 51 X

Ostersund 10 X

Goteborg 20 X

Kalmar X
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Tabell 15 Platseffekter av atgarder 2009-2017

Sammanstallning 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ny- och utbyggnad
Anstalt

1778 platser varav 70 278 | 360 535 535
Hakte
761 platser varav 506 | 130 | 125
Totalt 2539 platser

Avveckling
Anstalt

837 platser varav 74 234 99 307 57 66
Hakte
147 platser varav 31 61 20 35
Totalt 984

Tabellen innebér att Kriminalvardens langsiktiga lokalforsérjningsplan for aren
2009-2020 genererar ett nettotillskott av 941 anstaltsplatser och 614 haktesplat-
ser eller totalt 1 555 platser.

11 Ekonomiska konsekvenser

| regeringsuppdraget om lokalforsérjningsplan till 2020 ingar att redovisa stor-
driftsfordelar och troskeleffekter for planerade storanstalter samt att berdkna
kostnaderna for inrédttande och drift av nya anstalter och hakten. Kriminalvarden
ska aven redovisa konsekvenser for anslag, rantekontokredit och laneram.

Kriminalvarden har i budgetunderlaget for 2010 redovisat de ekonomiska kon-
sekvenserna av den del av lokalforsorjningen som paverkar myndighetens eko-
nomi fram till och med 2012. | nedanstaende avsnitt redogors for de ekonomiska
fragor som &r kopplade till de ekonomiskt mest betydelsefulla atgarderna under
perioden 2013-2020, dvs. etableringen av storanstalter och den darmed samman-
hangande avvecklingen av vissa aldre anstalter.

Kriminalvarden vill understryka att de uppgifter som redovisas i avsnittet maste
betraktas som prelimindra. Det ar inte mojligt att i nuldget ge tillférlitliga uppgif-
ter om kostnaderna for storre byggnadsprojekt som inte kan sta fardiga forran
tidigast ar 2014 respektive ar 2016. Om lokalforsérjningsplanen vinner regering-
ens gillande, kan Kriminalvarden i kommande budgetunderlag successivt lamna
mer tillforlitliga uppgifter om ekonomiska konsekvenser.

| fraga om effekterna pa rantekontokrediten, har Kriminalvarden bedémt det som
utsiktslost att nu lamna bedémningar. Réantekontokrediten for ett enskilt ar ar
beroende av ett stort antal andra faktorer. Att flera ar i forvag forsoka bedoma
hur stora pafrestningarna pa rantekontokrediten kan bli for varje enskild dag
under ett visst ar skulle inte tillféra nagon information av vérde. Till bilden hor
att behovet av rantekontokredit ocksa blir beroende av storleken pa tillkomman-
de anslag.
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11.1 Stordriftsfordelar och troskeleffekter for anstalter

Utredningen om Kriminalvardens effektivitet har i sitt delbetankande (SOU
2009:13 forsokt beddéma kostnadseffektivitet och férekomst av stordriftsfordelar
hos Kriminalvardens befintliga anstalter. Utredningens bedomning bygger pa en
berakningsmodell (DEA-analys) dar ett mindre antal kvantifierbara variabler
valts ut for att kunna relatera resurstilldelning och prestationer hos anstalterna
till varandra. Utredningens slutsats &r att det finns ett positivt samband mellan
anstaltsstorlek och kostnadseffektivitet, men den finner inte stod for att det skul-
le finnas stordriftsfordelar vad galler de storre befintliga anstalterna.

Kriminalvarden menar att utredningens berakningsmodell blir alltfér generell
genom att inte ta tillrdcklig hansyn till de stora variationerna i byggnadsstandard,
verksamhetsinnehall, klientsammansattning m.m. inom anstaltsbestandet. Den
omfattar ocksa bara ett enskilt verksamhetsar, vilket gor att tillfalliga insatser,
som t.ex. en omfattande ombyggnad av en anstalt, far stort genomslag. DEA-
analyserna ger inte ett tillrackligt underlag for att klarlagga den relativa kost-
nadseffektiviteten hos befintliga anstalter. De kan &n mindre ligga till grund for
bedomningar av mojliga stordriftsfordelar hos nya anstalter som fran borjan pla-
nerats for dagens och morgondagens kriminalvard.

Allmant ger storre anstalter battre forutsattningar for kostnadseffektivitet sa till
vida att kostnader for uppforande och drift av gemensam infrastruktur for anstal-
ten (perimeter, inpassering, centralvakt, kok, sporthall etc.) kan slas ut pa fler
platser. Om anstalten sedan resurssatts och drivs pa ett satt som ar kostnadsef-
fektivt visar sig forst dver tid i driftfasen.

Kriminalvarden har tidigare (2007) tillsammans med ett konsultféretag gjort
berdkningar av hur den hyresgrundande bruksarean pa en tankt ny anstalt férand-
ras i takt med att antalet klienter dkas. Berakningar visar att bruksarean per kli-
ent minskar nér anstaltsstorleken okar, dvs. det finns stordriftsfordelar i lokalut-
nyttjandet. Stordriftsfordelarna 6kar mest markant mellan 100 och 200 platser,
men fortsatter att 6ka anda upp till det undersckta intervallets slut pa 500 platser.
Berékningarna indikerar att stordriftsfordelarna ar tydligast for lokaldelar som
huvudentré, personintag, godsmottagning, bevakningscentral och fritidslokaler.

Personalen ar den storsta enskilda kostnadsposten vid drift av en anstalt. Krimi-
nalvarden har darfor beréaknat hur personalbehovet paverkas nar platsantalet pa
en anstalt dkar eller minskar. | diagram 12 nedan visas hur bemanningen per
plats forandras i intervallet 100 till 500 platser. Resultatet redovisas bade for
avdelningar med 10 och med 20 klienter.
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Diagram 12

Bemanning per plats
Beraknad troskeleffekt vid 100, 200, 300, 400 resp 500

Lo platser for 10 resp 20 mannaavdelning

1,60 1 \
1,40 *

—— Bemanning per plats 20
1,20 mannaavd
100 —&— Bemanning per plats 10 mannaavd
0,80 \\

0,60

0,40 4

0,20 4

0,00

100 platser 200 platser 300 platser 400 platser 500 platser

Diagrammet visar att det oavsett avdelningsstorlek finns tydliga stordriftsfor-
delar med storre anstalter. Fordndringen av den genomsnittliga bemanningen per
plats &r stérst mellan 100 och 200 platser, men stordriftsfordelarna fortsétter att
vara tydliga upp till atminstone 500 platser. Bemanningen per plats pa en 20-
mannaavdelning minskar med cirka 0,4 arsarbetskraft om anstalten vaxer fran
100 till 200 platser och minskar ytterligare med ca 0,25 arsarbetskraft om anstal-
ten nar 500 platser.

Sammantaget ar det Kriminalvardens bedomning att det — allt annat lika — finns
stordriftsfordelar for anstalter. Det finns inte tecken pa att stordriftsfordelarna
forsvinner ens vid en storlek pd 500 platser. Hur anstalter av en sadan storlek
ocksa i andra avseenden kan skapa forutsattningar for god kriminalvard har be-
skrivits i avsnitt 6.6.

11.2 Konsekvenser for anslag och laneramar

De mycket preliminara bedomningar av konsekvenserna for anslag och lanera-
mar som har redovisas omfattar framst effekterna av nyetablering av de tva stor-
anstalterna samt avveckling av &ldre anstalter. Bedémningarna &r schablonmas-
siga och kommer fortlopande att justeras.
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Bedomningarna utgar fran foljande antaganden:

Storanstalterna omfattar 535 platser per anstalt med en personal pa
405 arsarbetskrafter. Enheterna som avvecklas omfattar 589 platser
och 565 arsarbetskrafter.

Byggnadsmassiga investeringar i form av larm, tele, 1as, kommunika-
tion m.m. beraknas uppgar till 345 mnkr och verksamhetsanknuten in-
redning/utrustning i form av moébler, maskinell utrustning till arbets-
relaterad programverksamhet, kék, fordon m.m. till 70 mnkr per stor-
anstalt.

Forbrukningsinventarier och cellinredning mm beréknas till 50 tkr per

plats samt projektkostnader till 2 mnkr per ar och anstalt.
Driftkostnaderna for storanstalterna uppgar till 512 mnkr per anstalt.
Driftkostnaderna for de enheter som avvecklas uppgar till totalt 317
mnkr (utfall 2008).

Storanstalterna kan, om regeringen sanktionerar byggandet, tidigast
Oppna i augusti 2014 respektive mars 2016. Behovet av driftsméssig
overlappning mellan nya och gamla enheter beraknas till cirka 15 Kli-
enter per vecka, enligt samma berdakningsmodell som anvants i 2010
ars budgetunderlag.

Kriminalvardens stravan och forhoppning ar att en hog andel av per-
sonalen vid de enheter som avvecklas ska vélja att folja med till de
nya storanstalterna. Vid berdkningen har dock gjorts en forsiktig be-
domning som innebdr att halften av personalen vid anstalterna Karls-
krona, Kristianstad Va, Kristianstad Centrum, Kalmar och Kirseberg
véljer att folja med till den nya storanstalten i region Syd. Ovriga ny-
rekryteras. | region Ost beraknas all personal vid enheten Norrkoping
Drags samt hélften av personalen vid anstalten Mariestad folja med
till den nya enheten. Nyrekryterad personal anstélls och utbildas 10
manader fore driftsstart och personal som gar 6ver fran befintliga en-
heter anstalls och utbildas tre manader fére driftstart.

For de myndigheter som stangs ar berdkningarna baserade pa 2008 ars
kostnadsutfall for respektive anstalt och hakte.

Avvecklingen av de gamla anstalterna och anstalten Kristianstad V&
(som uppgar i storanstalt syd) samt Kalmar hékte, beraknas ske succes-

sivt under perioden 2013 till 2017 enligt foljande tabell

Enhet Avvecklingsar
Kalmar hékte 2013

Kalmar 2015

Kristanstad Centrum 2015

Kristanstad Va 2013 (infor byggstart)
Malmo Kirseberg 2015

Karlskrona 2015

Norrkoping Drags 2016

Mariestad 2017
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Extraordinéra kostnader for avveckling av befintliga anstalter har inte be-

aktats. Med dessa forutsattningar ges ett utfall enligt tabell nedan.

Tabell 16

Preliminar beddmning av tillkommande anslagsbehov och laneramar aren

2013-2020

2013

Anslagsbehov
Platsékning exkl.

startkostnader

Stangning av

platser -50
Startkostnader 23
Summa

anslagsbehov

ackumelerat -27
Lanebehov

ackumelerat

2014 2015
220 507
-90 -264
103 120
232 363
398 356

1) Beloppen i tabellen &r avrundade och i 2008 ars prisniva.

2016

941

-292

41

691

695

2017

938

-324

614

619

2018

935

-324

611

542

2019

932

-324

608

466

Tabellen visar att de tillkommande anslagsbehoven nar knappt 700 mnkr i sam-
band med driftsstart av storanstalt nummer tva ar 2016, for att sedan minska
nagot. Laneramen foljer samma utveckling. Hur kostnader och lanebehov fak-
tiskt kommer att fordela sig 6ver aren blir sjalvfallet beroende av om de prelimi-
nara tidsplanerna for driftsstart och avveckling av olika enheter star sig. Bygg-
kostnadernas utveckling och vilken framgang Kriminalvarden far i att rekrytera
éver personal fran gamla till nya enheter kan ocksa fa stor paverkan pa kostna-
derna. Konjunkturlaget under perioden kommer att paverka bada dessa faktorer.

Kriminalvarden kan som tidigare namnts inte gora nagon berakning avseende
rantekontokrediten for aren 2013 — 2020. Forutsattningarna for hur denna kan
komma att utvecklas ar i dagslaget alltfor lite kénda.

2020

929

-324

605

390
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Bilaga 1

ROT-anstalt — fastighetsagarens tidplan

Projekt Maste pabodrjas Operativ driftstart efter
senast genomford ROT-renov.

Kumla (G) Paborjad 2010-03-01

(77 pl)

Kumla (D) 2009-09 2010-09-01

(56 pl)

Kumla (E) 2010-05 2011-05-01

(32 pl)

Kumla (C) 2009-09 2010-09-01

(56 pl)

Kumla (H) 2011-01 2012-04-01

(36 pl)

Hallby (koK) 2012-12 2012-08-01

Mariefred (kbk)  2012-12 2012-08-01

Batshagen (k6k) 2012-12 2012-08-01

Osteréker (hus 5) 2014-08 2016-05-01

(123 pl)

Osteréker (k6k) 2010-06 2011-08-01

Hall (avd A) 2010-06 2012-05-01

(56 pl)

Haga (18pl/etapp) 2010-01 2011-06-01

(64 pl)

Norrtalje utreds for att ROT ev. ska ske da en planerad tillbyggnad tagits i
bruk.
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ROT —-héakte — fastighetsagarens tidplan

Projekt Maste pabdrjas Operativ driftstart efter
senast genomférd ROT-renov.
Kronoberg 2011-03 2015-01-01

(ett vaningsplan
at gangen)



